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CERTIFICO:

Que el Gobierno Vasco, en sesion celebrada el 13 de diciembre de 2011,
adopto, entre otros, el siguiente Acuerdo:

PROPUESTA DE ACUERDO POR LA QUE SE APRUEBA LA “ESTRATEGIA ENERGETICA
DE EUSKADI 2020 (3E2020)

El Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de 2004, aprobo la Estrategia
Energética de Euskadi 2010, denominado 3E2010.

La nueva Estrategia para la década 2011-2020 (3E2020), incluida en el “Calendario de Planes
y Actuaciones Significativas del Gobierno de la IX Legislatura (2009-2013)", aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de abril de 2010, recoge como nucleo central sobre el
que pretende pivotar, el impulso definitivo de las politicas de ahorro y eficiencia y el desarrollo
de nuevas tecnologias que permitan caminar hacia una menor dependencia del petréleo y un
mayor uso de fuentes energéticas bajas en carbono. Todo ello considerando que una politica
de estas caracteristicas puede contribuir a mitigar los riesgos y aprovechar las oportunidades
derivadas de un panorama internacional plagado de incertidumbres y con el objetivo al mismo
tiempo de utilizar la politica energética como tractora del desarrollo tecnoldgico e industrial de
nuestro tejido productivo, para convertir a Euskadi en un polo de referencia internacional en
materia energética en general, y de energias renovables en particular.

Los objetivos contemplados en la Estrategia para la década 2011-2020 (3E2020) son los
siguientes:

1. Lograr que en 2020 no se superen los niveles de consumo de energia primaria del afio 2008,
maximo histérico hasta la fecha, mediante la intensificacion de las actuaciones en eficiencia
energética en todos los sectores consumidores. Para ello sera necesario alcanzar un ahorro de
1.050.000 tep anuales en el afio 2020 y mejorar la intensidad energética final un 22% en 10
afos.

2. Reducir el consumo final de petréleo en el afio 2020 un 9% respecto al afio 2010,
favoreciendo la desvinculacion con el sector transporte, la utilizaciéon del vehiculo eléctrico con
37.100 unidades en el mercado y que las energias alternativas en el transporte por carretera
alcancen el 15%.

3. Incrementar el aprovechamiento de las energias renovables un 87% para alcanzar en el afio
2020 los 905.000 tep, lo que significaria una cuota de renovables en consumo final del 14%.

4. Aumentar la participacion de la cogeneracion y las renovables para generacion eléctrica de
forma que pasen del 18% en el afio 2010 al 38% en el 2020.

5. Impulsar 8 areas prioritarias de investigacion, desarrollo tecnolégico e industrial en el campo
energético, e incrementar la facturacién de las empresas del sector de energia un 25%.

6. Contribuir a la mitigacién del cambio climatico mediante la reduccién de 2,5 Mt de CO2
debido a las medidas de politica energética.

7. Movilizar inversiones, por valor de 10.710 M€ en 10 afios, mediante una politica institucional
comprometida y ejemplarizante que aporte el 16,5% en ayudas e inversiones publicas.



En su virtud, a propuesta del Consejero de Industria, Innovacion Comercio y Turismo, el
Consejo de Gobierno, previa deliberacion, adopta el siguiente

ACUERDO

“Primero.- Aprobar la Estrategia Energética de Euskadi 2020
(3E2020), que figura como Anexo al presente Acuerdo.

Sequndo.- El Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y
Turismo realizara el seguimiento y evaluacion de la Estrategia
Energética de Euskadi 2020, de acuerdo con el sistema contenido en
la misma.

A tal efecto, elaborara informes anuales de seguimiento a partir de
2012, que recojan un resumen de las actuaciones realizadas en el
ambito de la Estrategia Energética de Euskadi 2020 en el afio, de los
cambios habidos en el marco energético y la evoluciéon de los
indicadores de seguimiento en relacién a los objetivos establecidos.

Ademés, cada tres afios elaborard informes intermedios de
evaluacién en los que ademéas de la informacién recogida en el
informe de seguimiento se realizara una evaluacion de las
desviaciones en la realizacion de las actuaciones y de los
indicadores, proponiéndose medidas correctoras para las mismas.

Los informes anuales de seguimiento y trianuales de evaluacion
seran remitidos a la Secretaria General de Coordinacion vy, reflejaran
lo previsto en la “Fase 5" del Anexo lll del Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de 13 de abril de de 2010, por el que se aprobo el
Calendario de Planes y Actuaciones Significativas del Gobierno de la
IX Legislatura, detallando, en cualquier caso, la evolucién de los
diferentes ejes y lineas y formulando, si proceden, los ajustes que se
consideren pertinentes.

La Estrategia Energética de Euskadi 2020, durante el ejercicio
siguiente al periodo planificado, serd, igualmente, sometida a una
evaluacion final “ex post” que, se efectuara conforme y a los efectos
previstos en el citado Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 13 de abiril
de 2010 (“Fase 67, del Anexo IlI).

Tercero.- Por la Direccién de la Secretaria del Gobierno y de

Relaciones con el Parlamento se remitira al Parlamento Vasco para
su conocimiento la Estrategia Energética de Euskadi 2020 (3E2020).”

ANEXO: ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2020” (3E2020)

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente
certificacion en Vitoria-Gasteiz, a 20 de diciembre de 2011.
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1. Politica energética, clave de desarrollo social y
econémico de Euskadi

En los afios 70, la crisis de la energia y la llegada de una revoluciéon en el mundo econémico
contribuyeron a configurar una de las etapas mas dificiles en el contexto internacional en las
ultimas décadas. La crisis del petrdleo, cuyos precios subieron hasta los 33 $ barril al final de la
década, afectd de forma directa a los precios de la energia de toda Europa y contribuyé a la
crudeza de la crisis econdmica del momento.

Todo esto afecté de forma muy especial a Euskadi, con un tejido econdmico mayoritariamente
industrial y con un gran peso dentro del mismo de sectores muy intensivos en energia
(siderurgia, transformados metalicos, cemento, vidrio, papel...), poco expuestos a la competencia
exterior y con un alto grado de obsolescencia y falta de inversiones en sus medios productivos.
Euskadi presentaba una posicion de extrema debilidad, reflejada en la limitada capacidad de
generaciéon y en la gran ineficiencia de los equipos y sistemas de consumo energético.

Partiendo de esta situacién, desde los afios 80 Euskadi ha sido pionera en materia de
planificacion y en el desarrollo de politicas energéticas, que se han constituido en eje
fundamental de las politicas industriales y de la competitividad como pais. Hoy en dia, las
actuaciones en este darea siguen siendo clave, dado que el peso del sector industrial en el
consumo de energia sigue siendo significativo, que existe un importante desarrollo tecnoldgico e
industrial en Euskadi en torno al sector de la energia y que nos encontramos como pais en
niveles de consumos altos, aunque acordes a nuestros indices de desarrollo y prosperidad.

La importancia de la politica energética se pone de manifiesto aun mas si tenemos en cuenta el
contexto actual de inestabilidad surgido tras una crisis financiera global de dimensiones no vistas
en las ultimas décadas. Crisis alimentada también por un mercado del petréleo inestable, cada
vez mas volatil al tratarse de un recurso geoestratégicamente mal repartido y con una
produccion sujeta en su mayoria a cuotas restrictivas por parte de los paises con mayores
reservas, gran parte de ellos con un alto riesgo geopolitico.

Por tanto, este escenario no hace sino apuntalar la necesidad de contar en Euskadi con un
modelo econdmico y productivo sostenible y competitivo a escala global que se pueda apoyar en
una adecuada politica energética. Y es en este contexto en el que se ha elaborado la Estrategia
Energética de Euskadi 2020 (en adelante, 3E2020), cuyo contenido se expone a continuacion en
el presente documento, no sin antes dar un repaso a la evolucién histérica que ha tenido la
politica vasca en materia de energia para asi poder comprender mejor los planteamientos que
luego se haran en el marco de la citada estrategia.



La politica
energética vasca
ha contado desde
sus inicios con dos
pilares comunes:
eficiencia
energética y
diversificacion de
fuentes de
suministro

... teniendo
después
continuidad en la
estrategia 1991-
2000, que aposto
por la mejoray
ampliacién de la
red de gasoductos
y el impulso de
nuevas fuentes,
destacando la
cogeneracion

Il
EUSKO JAURLARITZA sliel GOBIERNO VASCO

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

1.1. Trayectoria histdrica de las politicas energéticas en Euskadi

La década que comenzaba al finalizar el afio 1980 iba a suponer un reto atractivo y a su vez
complejo para Euskadi no sdélo desde el punto de vista politico y econdmico, tras la constitucion
del Gobierno Vasco y la entrada en vigor el afio anterior del Estatuto de Autonomia, sino
también desde el punto de vista energético dado el grado de obsolescencia de los bienes
productivos y las infraestructuras.

Este contexto puso en valor la necesidad de contar con una politica energética bien definida y
delimitada que se ha venido implementando hasta la fecha a través de estrategias a diez afios,
las cuales, si bien contando con diferentes prioridades a lo largo de las tres décadas, han
compartido un nicleo comun basado en la eficiencia energética y la diversificacidn de las fuentes
de suministro. De esta forma, la puesta en marcha de la politica energética vasca en el afio 1982
se articuld sobre tres conceptos basicos: la eficiencia energética, la diversificacion energética a
través del gas natural y el aprovechamiento de las energias renovables.

* El punto de partida para sentar las bases del impulso a la eficiencia energética lo marcé
el apoyo a la industria en la transicidn hacia bienes de equipo mas eficientes, en sintonia
con el inicio de la reconversion econdmica, y el lanzamiento de campafias y programas
de apoyo orientados a promocionar un uso racional de la energia bajo el auspicio del
Centro para el Ahorro y Desarrollo Energético y Minero (CADEM), creado en 1981 a tal
efecto. Destacéd positivamente la colaboracion mostrada por el conjunto de los
consumidores, muy especialmente el sector industrial, que posibilité llevar a cabo
eficazmente proyectos concretos de mejora energética.

* La estrategia de diversificacién se centrd en apostar por el gas natural como principal
sustituto de los derivados del petréleo, en un momento en que éstos suponian el 62%
de la demanda, lo que significd impulsar la construccion de infraestructuras gasistas y la
introduccién de nuevas tecnologias como la cogeneracion. En relacién con el gas cabe
destacar también la creacién en 1983 de la Sociedad de Gas de Euskadi, cuyo germen
fue el desarrollo realizado a partir de la red inicial de gas de Vitoria-Gasteiz, y la
explotacion del campo de gas marino de Gaviota, entre los anos 1987-1992, que
contribuyeron a sentar las bases para un desarrollo acelerado del sector gasista en
Euskadi. Esta estrategia, unida a las posibilidades tradicionales de potenciales de
hidrocarburos de la Cuenca Vasco-Cantabrica, fueron la causa de que en 1983 se creara
también la Sociedad de Hidrocarburos de Euskadi, con la misién de reconocer vy
promover la actividad de exploratoria en esta area.

* Los esfuerzos en materia de energias renovables en la década de los 80 estuvieron
centrados en la investigacion y desarrollo tecnoldgico, realizando estudios e inversiones
con el propdsito de poner las bases de conocimiento y determinar el potencial de
diversas fuentes de energia renovable, como minihidraulica, solar, edlica y biomasa.

Como instrumento para gestionar este periodo clave en la historia energética vasca, se cred a
nivel institucional en 1982 el Ente Vasco de la Energia (EVE), con la misidn de gestionar todos los
instrumentos claves en la politica energética y dotarla de una gobernanza efectiva en términos
de planificacion, control y seguimiento.

Posteriormente, ya en el afio 1991, se disefié una estrategia energética para la nueva década que
nacié con vocacidon de renovar el parque de generacidon para mejorar la competitividad
empresarial y el confort residencial, fomentar el impulso de la cogeneracién, fortalecer la
seguridad del suministro, e introducir objetivos medioambientales en los criterios de
planificacion energética. Ademas, tenia el firme compromiso de consolidar las iniciativas
emprendidas en la década anterior:
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e El incremento en la eficiencia energética continué gracias al mantenimiento de la
puesta al dia en equipamiento del sector industrial y servicios y al importante
crecimiento de las instalaciones de cogeneracidn, que entonces ya suministraban mas
del 10% de la demanda eléctrica vasca.

* Se culminé el desarrollo bdsico de la infraestructura gasista con un completo sistema de
gasoductos de transporte y redes de distribucion industrial y doméstico-comercial,
permitiendo el acceso al gas natural a mas del 90% de la poblacidn vasca.

* En lo referente al impulso de las energias renovables, se realizé un plan territorial
sectorial de ordenacion del aprovechamiento del recurso edlico que puso en marcha la
primera experiencia vasca de parque edlico, se comenzaron nuevas experiencias de
aprovechamiento del biogas producido en los principales vertederos, y se continuaron
las actuaciones con otras energias como la minihidraulica.

Al albur de las tendencias internacionales en materia medioambiental y de la progresiva
concienciacién de la sociedad vasca en materia de sostenibilidad, la ultima estrategia energética
vasca, cuya vigencia ha concluido en 2010, ha contado con una orientacién decidida hacia la
intensificacion en eficiencia energética, la potenciacién de las energias renovables, la apuesta
por la tecnologia de ciclos combinados y la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Esto se ha traducido, a grandes rasgos, en las siguientes actuaciones:

* Se ha puesto especial énfasis en las iniciativas relacionadas con el ahorro y la eficiencia
energética en todos los sectores, con un papel muy destacado para la industria, que ha
supuesto alrededor de un 70% del ahorro logrado en este periodo.

* Se han intensificado los esfuerzos en materia de energias renovables con el impulso de
las energias hidroeléctrica, edlica, solar y biomasa, y con el desarrollo de los
biocarburantes y la energia geotérmica de baja entalpia, en consonancia con las lineas
marcadas a nivel europeo.

* Se han construido nuevas infraestructuras y mejorado algunas de las existentes con
objeto de incrementar la seguridad del suministro, la tasa de autoabastecimiento, la
competitividad y la calidad del sistema energético vasco. Destacan la terminal de
importacidn de gas natural licuado y la planta de regasificaciéon en el Puerto de Bilbao,
asi como nuevas instalaciones de cogeneracién y ciclos combinados de gas.

Para continuar con la evolucién energética experimentada por Euskadi en los ultimos treinta
afos, se encuentra la nueva Estrategia Energética 3E2020 que el Gobierno Vasco ha disefiado a
lo largo del ultimo afio. El nucleo central sobre el que pretende pivotar es el impulso definitivo
de las politicas de ahorro y eficiencia y el desarrollo de nuevas tecnologias que permitan caminar
hacia una menor dependencia del petréleo y un mayor uso de fuentes energéticas bajas en
carbono. Todo ello considerando que una politica de estas caracteristicas puede contribuir a
mitigar los riesgos y aprovechar las oportunidades derivadas de un panorama internacional
plagado de incertidumbres y con el objetivo al mismo tiempo de utilizar la politica energética
como tractora del desarrollo tecnoldgico e industrial de nuestro tejido productivo, para convertir
a Euskadi en un polo de referencia internacional en materia energética en general, y de energias
renovables en particular

Dada la importancia, por tanto, de la planificaciéon energética en la competitividad del pais es
necesario tener en cuenta su encaje con otras politicas publicas regionales, estatales e
internacionales asi como la coordinacién de las actuaciones de todos los departamentos de
Gobierno con intereses en el sector de la energia y de otras instituciones de la Administracién
Publica Vasca.
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1.2. Encaje de la estrategia energética en la politica del Gobierno Vasco

La Estrategia Energética de Euskadi 2020 (3E2020) es uno de los compromisos adquiridos por el
Gobierno Vasco y estd incluido en el Listado de Planes Gubernamentales contemplados para la IX
Legislatura (2009-2013). Para que la nueva estrategia energética vasca a 2020 pueda contribuir al
desarrollo regional de pais mediante un crecimiento econdmico basado en la competitividad y la
creacion de nuevas oportunidades de negocio, es igualmente importante que sus objetivos y
lineas de actuacién no se contemplen de forma aislada, sino que se integren y coordinen con
otras politicas del Gobierno Vasco, especialmente las relativas al desarrollo industrial, el medio
ambiente y a la I+D.

De los compromisos del Gobierno Vasco destacamos los siguientes:

En primer lugar, el compromiso con la elaboracion de la nueva Estrategia Energética de
Euskadi 2020 esta contemplado dentro del programa electoral con el que concurrid el
PSE a las elecciones autondmicas de 2009, en su apartado “Programa de accion, tercera
prioridad temadtica, hacia una nueva estrategia energética para Euskadi”. La nueva
Estrategia fijaria las prioridades, los objetivos, lineas de trabajo y recursos financieros
para el periodo 2010-2020. Todo ello promoviendo una accién enérgica y plenamente
coordinada entre los diferentes Departamentos clave del Gobierno, -en las areas de
energia, industria, transporte, agricultura, economia, medio ambiente-. Asimismo en
ese esfuerzo de pais se indicaba la participacion coordinada junto al Gobierno Vasco de
las Diputaciones Forales, las tres capitales y el conjunto de los Ayuntamientos, asi como
las organizaciones empresariales y sociales.

El Lehendakari en el Pleno de Investidura de la legislatura 2009-2013, ante el
Parlamento Vasco del 05/05/2009, en linea con los compromisos planteados en el
Programa electoral avanzé que el Gobierno Vasco prestaria una especial atencion a la
consolidacion y desarrollo del sector energético vasco, por un lado para garantizar el
abastecimiento en términos de diversificacion, calidad y coste; por otro para fomentar
el ahorro y la eficiencia energética; y por ultimo para contribuir a desarrollar el
estratégico sector de la energias renovables, sector que se podia constituir en punta de
lanza a nivel mundial, asi como el necesario compromiso con las politicas especificas
para la contribucién al cumplimiento de los objetivos europeos en el triple objetivo del
20-20-20.

El Lehendakari con motivo de la inauguracién de la Cumbre Mundial de las Energias del
futuro (17/01/2011) durante su ponencia en uno de los paneles de la Cumbre explicd
que la apuesta energética vasca se sustenta en la Estrategia Energética Euskadi 2020
cuyo objetivo es "disponer de energia suficiente en cantidad, calidad y tiempo y de
forma sostenible". Para lograrlo, el Lehendakari incide en el concepto de la "eficiencia
energética" como clave para lograrlo. "Sélo aquellas sociedades que sean capaces de
arraigar en sus empresas, sus administraciones y sus ciudadanos el uso racional y
eficiente de la energia podrdn ser competitivas y sostenibles en todos los niveles". En su
comparecencia publica con motivo del “Balance de dos afos de Gobierno” en Vitoria-
Gasteiz (3/05/11), habla del disefio de la Estrategia Energética Euskadi 2020, que busca
garantizar que nuestro pais disponga de energia suficiente en cantidad, calidad y
tiempo, a un coste competitivo y de forma sostenible para el medioambiente y que va
en la linea de nuestra apuesta decidida por hacer de Euskadi una comunidad lider en las
energias renovables.
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Han existido diversas intervenciones parlamentarias, entre las que destaca la
comparecencia del Consejero de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo, tras su
designacion ante la Comision de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo de
Parlamento Vasco, celebrada el 22 de junio de 2009, en la que declaré que su
Departamento evaluaria el grado de consecucién de los objetivos estratégicos
establecidos en su dia por la Estrategia Energética de Euskadi, el 3E-2010. Y asi mismo,
que lanzaria el proceso de elaboracién de la nueva Estrategia de Euskadi, la 3E-2020. En
diversos foros ha presentado esta iniciativa. El propédsito del Departamento de Industria,
Innovacién, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco es que los programas e inversiones
en I|+D sirvan también para traccionar y dinamizar a los sectores empresariales
relacionados con la energia. Hay que fomentar el desarrollo tecnolégico, la cooperacion
interempresarial y la creacién de nuevas oportunidades de negocio, con el objetivo de
convertir a Euskadi en un polo de referencia tecnoldgica e industrial en materia de
energias renovables.

Entre los planes que han tenido mas interrelacion en el disefio de la Estrategia destacan:

El Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013 es un foco importante para el
alineamiento con la politica energética debido a que uno de los tres ejes estratégicos
que componen el plan es la integracidn de la sostenibilidad en la actividad econémica.
Dicho eje se despliega a su vez en dos grandes lineas de actuacién: una, la incorporacién
de las exigencias de la sostenibilidad para transformarlas en ventajas y lograr un
crecimiento a través de un uso eficiente de los recursos; y dos, impulsar el ahorro,
eficiencia energética y la produccién de energia renovable. La primera de ellas tiene
relacidn parcial con la estrategia energética mientras que en la segunda el cien por cien
de las actuaciones previstas tienen una incidencia directa. Ademds, el plan consta
también de seis lineas horizontales a los tres ejes estratégicos (sombreadas en verde en
la figura siguiente) entre las que destaca desde el punto de vista energético la referida a
la consolidacion de las infraestructuras energéticas que garanticen el suministro en
condiciones competitivas, haciendo especial hincapié en todo lo relacionado con el gas
natural y el desarrollo y mejora de las redes eléctricas.

Ejes estratégicos de actuacion

|
5

o= ———

Incorporar ks exigencias de ks

—— - —— - -

Lineas de actuacion

Figura 1.1. Esquema de ejes estratégicos y lineas de actuacion del Plan de Competitividad Empresarial.
Las lineas horizontales son las sombreadas en verde. Fuente: PCE 2010-2013.
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La estrategia energética debe enmarcarse dentro de las directrices y apuestas pais
plasmadas en el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PCTI). Ya el PCTI 2010
distinguia una linea de apoyo al presente, donde se concentraban los esfuerzos en
apoyar al conjunto de sectores de actividad en los que destaca la CAPV, y una segunda
linea de apoyo para construir el futuro, basada en nuevos sectores intensivos en
conocimiento, con fuerte cultura de I1+D y donde el esfuerzo debia centrarse en el
fomento de la investigacidn estratégica, para lo que se planted utilizar la figura de los
CIC. La energia constituia uno de esos dmbitos de diversificacion y apuesta para el
futuro, junto con las bio y nanociencias y la electrénica para el transporte inteligente. Y
en esta linea, puede destacarse por ejemplo la creacidn del CIC energiGune, centro de
investigacion especializado en areas vinculadas a las energias alternativas y las
tecnologias de almacenamiento energético. Por su parte, en el PCTI 2015, actualmente
en proceso de elaboracidén, la energia es junto con el envejecimiento, el transporte y la
movilidad, el mundo digital, la fabricacién avanzada, las biociencias y las nanociencias,
uno de los ambitos de focalizacidn del Plan. Tal y como se sefiala en el propio PCTi2105,
las areas prioritarias de desarrollo que se sefialan en el dmbito de la energia son las
definidas expresamente por la estrategia EnergiBasque.

INNOVACION
_ M

Figura 1.2. Documento PCTI 2010

Esta estrategia energética se ha desarrollado de forma interrelacionada con la iniciativa
“EcoEuskadi 2020”, estrategia del Gobierno Vasco de caracter transversal planteada
para avanzar hacia un nuevo modelo de progreso sostenible que permita un desarrollo
equilibrado del pais con un menor consumo de recursos. Constituye, por tanto, el
instrumento en el que se establecen los objetivos estratégicos que enmarcan los planes
sectoriales desde la perspectiva de la sostenibilidad. En concreto, dentro de los
objetivos estratégicos planteados, en relacién con la energia se establece el “Minimizar
la dependencia energética frente a las energias de origen fésil y mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y los efectos del cambio climdtico”. Esta drea de actuacién
se concreta en dos lineas de actuacién principales, como son la mejora de la eficiencia
energética y la reduccidon del consumo energético, y el fomento de la generacidén y el
uso de energias renovables, que son dos de los objetivos estratégicos de la 3E2020. La
aportacion a la sostenibilidad ambiental de la estrategia energética queda reflejada en
su mas directo exponente por la contribucion a la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.
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Figura 1.3. Proceso de elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, EcoEuskadi 2020

*  El caracter transversal de esta estrategia no restringe su interaccion Unicamente a los
planes sefialados, sino que le lleva también a tener incidencia a nivel
interdepartamental en otros ambitos de actuacién del Gobierno, en donde se han
considerado otros Planes y Actuaciones Significativas que tienen relacién, como el
Programa Marco Ambiental 2011-2015 y el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio
Climatico 2020 desde el punto de vista medioambiental, el Plan Director de Movilidad
Sostenible 2020 por el lado del transporte, el Plan Director de Vivienda y Regeneracion
Urbana 2010-2013 por el de vivienda, el Plan Aeroportuario del Pais Vasco, el Plan
Estratégico de Transporte multimodal de mercancias de la CAPV, el Despliegue del
vehiculo eléctrico en Euskadi, o la Estrategia Vasca en Energia de las Olas, centrada en
la plataforma de experimentacion bimep

Otros elementos de encaje del disefio de la politica energética tiene que ver con desarrollos e
iniciativas legislativas, como La Ley de Movilidad Sostenible, Ley del Sector Ferroviario, Ley de
Puertos del Pais Vasco, Ley de Mitigacion y Adaptacion al cambio climatico, Modificacion de la
Ley de Patrimonio Cultural Vasco, o Proyecto de Ley de modificacion de la Ley General de
Proteccidon de Medio Ambiente del Pais Vasco.

Finalmente, hay que mencionar varias inicitivas estatales que han servido de marco de referencia
para el Gobierno Vasco en la elaboracidn de esta estrategia. Citaremos las mds representativas:

* La Estrategia para una Economia Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros en
noviembre de 2009, articula, un ambicioso y exigente programa de reformas, como la
prioridad otorgada al incremento en la inversién en investigacidon, desarrollo e
innovacion, o al fomento de las actividades relacionadas con las energias limpias y el
ahorro energético. La Estrategia incluye un variado elenco de iniciativas legislativas,
reglamentarias y administrativas, entre ellas la Ley de Economia Sostenible es una de
las piezas mas importantes de la Estrategia ya que aborda, transversalmente y con
alcance estructural, muchos de los cambios que, con rango de ley, son necesarios para
incentivar y acelerar el desarrollo de una economia mds competitiva, mas innovadora.
En concreto esta Ley en su Titulo Il contiene una serie de reformas que, desde la
sostenibilidad medioambiental, inciden en los ambitos centrales del modelo econdmico:
la sostenibilidad del modelo energético, la reduccion de emisiones, el transporte y
movilidad sostenible.
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* Igualmente, en el anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética y Energias Renovables
de 28 de abril de 2011, se afirma que el reto actual en la politica energética espafiola
requiere continuar actuando con decisidon, impulsando un modelo de desarrollo
sostenible y apostando por la introduccion de tecnologias mas eficientes en todos los
procesos productivos. Esa actuacién en linea con la politica energética europea, debe
articularse alrededor de tres ejes basicos: garantia de suministro, competitividad
econdmica y respeto al medio ambiente, buscando la concienciacién de la ciudadania y
en un entorno normativo en el que el fomento del ahorro, la mejora de la eficiencia
energética y el impulso a las energias renovables vean reconocido su cardcter
estratégico y transversal. Este Anteproyecto se alinea por lo tanto con la estrategia
europea de desarrollo sostenible y la creacidn de un modelo energético que permita
alcanzar una economia de bajas emisiones. Asi mismo esta Ley complementa lo
establecido en la Ley de Economia Sostenible en cuanto a delimitacién de competencias
y mecanismos de cooperacidn y coordinacidén entre administraciones en los dmbitos de
la promocién de la eficiencia energética y el desarrollo de las energias renovables en el
marco de la Conferencia Sectorial de Energia, como drgano de coordinacién entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de preparacion, desarrollo y
aplicacién de la planificacion estatal sobre energia.

Teniendo en cuenta este marco, durante el proceso de elaboracién de la estrategia se ha
intentado dar cabida a los puntos de vista de todos los agentes econémicos y sociales relevantes,
y se ha mantenido una coordinacidon especialmente activa entre todos los departamentos de
gobierno implicados dada la relevancia de algunos de ellos en algunas de las lineas energéticas
de actuacion.
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1.3. Alcancey proceso de elaboracion de la Estrategia

El presente documento recoge el detalle de la estrategia para los préoximos diez anos, periodo
que se considera adecuado para una correcta planificacién estratégica en materia de energia,
dado el tiempo de maduracién necesario y los niveles de inversion requeridos para algunas de
las actuaciones que se contemplan, lo que hace necesario establecer lineas de trabajo con una
perspectiva temporal amplia. No obstante, dadas las circunstancias de nuestro entorno, cada vez
mas cambiante, se contempla su revisién a cinco afios.

Aunque la elaboracién de la 3E2020 se sustancia en el Departamento de Industria, Innovacion,
Comercio y Turismo, resulta fundamental de cara a la consecucidon de los objetivos vy
compromisos fijados el establecimiento de un mecanismo de coordinacién y cooperacidn
interinstitucional e interdepartamental. La politica energética se encuentra relacionada con
lineas estratégicas vinculadas a areas como la lucha contra el cambio climatico, la proteccion
ambiental, o la optimizacién de consumos en transporte, vivienda e industria, y cuyo
conocimiento hace necesaria la intervencién de los 6rganos responsables de esas areas.

La estrategia se ha elaborado en sintonia con las principales tendencias y directrices
internacionales y estatales. Pero en este punto se debe tener en cuenta que la Comunidad
Autonoma de Euskadi se halla inmersa en los sistemas eléctrico y gasista estatales, y estos
ultimos en el marco comunitario definido por la politica energética europea, con lo que el
margen de actuacion del Gobierno Vasco queda en ocasiones limitado desde el punto de vista
regulatorio y normativo, no pudiendo ir mas alla de ejercer una cierta capacidad de influencia.

Con el objetivo de contar con una estrategia sélida que se ajuste a nuestra realidad econdmica,
energética y tecnoldgica, el Gobierno Vasco ha abordado un proceso de reflexién en el que,
partiendo de un trabajo de analisis previo, ha intentado encauzar la participacién de toda la
sociedad vasca, a través de los principales agentes econémicos y sociales del pais. Asi, este
proceso ha venido marcado por las siguientes actuaciones:

e Durante el periodo 2008-2010 se han llevado a cabo diversos estudios, analisis y
reflexiones en distintos ambitos (econdmico, energético, politico, medioambiental,
sectorial y tecnoldgico) y a todos los niveles (internacional, europeo, estatal y regional).
Todos ellos dieron como fruto una visidn estratégica y una serie de conclusiones y
premisas que permitieron conformar un version inicial acerca de los planteamientos a
seguir en materia energética para los préximos diez anos.

* Una vez elaborados dichos planteamientos iniciales, se lanzé un proceso de contraste
con los principales agentes econdmicos y sociales del pais cuya finalidad era discutir y
debatir las bases y planteamientos de la futura 3E2020, siempre con el objetivo ultimo
de alcanzar un razonable grado de consenso entre todos ellos.

* El resultado de esta iniciativa ha sido muy satisfactorio ya que se ha llegado a un
colectivo muy amplio, en concreto mas de 200 organizaciones que representan a la
practica totalidad de los principales agentes econdmicos y sociales del pais. En las mesas
de trabajo organizadas se ha contado con un indice de participacion relevante, en torno
al 50% de las organizaciones convocadas. En estas mesas se presentaron y discutieron
las lineas generales de la Estrategia y se recogieron las opiniones, comentarios y
sugerencias de los participantes. Posteriormente también se recibieron comentarios a
través de los mecanismos on-line habilitados a tal efecto, con el objeto de enriquecer lo
maximo posible el contenido de la estrategia.

* Respecto a la coordinacién interdepartamental en el proceso de elaboracion de la
Estrategia Energética Vasca cabe recordar que en noviembre de 2010 se convocd una
reunién de presentacion de borrador de trabajo del 3E2020 a distintos Departamentos



EUSKO JAURLARITZA ™ t GOBIERNO VASCO

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA, e DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

de Gobierno Vasco y Sociedades Publicas, en concreto al propio Departamento de
Industria, Innovacién, Comercio y Turismo, al Departamento de Medio Ambiente,
Planificacidn Territorial, Agricultura y Pesca, al Departamento de Economia y Hacienda,
al Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transporte, al Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacién, al Departamento de Sanidad y Consumo, a
Lehendakaritza -Accidn Exterior-, a VISESA, a SPRI, a Ihobe y a Basquetour.

* Es de destacar especialmente, la coordinacion con el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca en la contribucidn de la
Estrategia 3E2020 para la elaboracién de los objetivos de reduccidn de emisiones de
gases de efecto invernadero de la CAPV en afio 2020.

El resultado es una estrategia a diez afilos comprometida con la mejora y avance hacia la
sostenibilidad del sistema energético vasco, asi como del desarrollo tecnoldgico y econdmico de
Euskadi que pretende ser una fuente de creacién de valor a largo plazo para la sociedad. Su
contenido se distribuye a lo largo del presente documento de acuerdo a la siguiente estructura:

* El capitulo 2 tiene como propdsito aportar una vision del entorno en la medida que
puede afectar al desarrollo energético vasco. Cubre un anilisis tanto de las tendencias
desde el punto de vista social, econédmico, medioambiental, tecnolégico, y energético,
como del marco normativo a nivel estatal, europeo e internacional.

* En el capitulo 3 se expone el estado de situacién actual de la produccién y consumo de
energia en el Pais Vasco para poder evaluar correctamente el punto de partida,
constituido tanto por la situacion actual a 2010 como por el escenario tendencial a
2020.

* El capitulo 4 muestra en esencia el despliegue del planteamiento estratégico para la
politica energética en Euskadi a largo plazo, valorando en primer lugar los riesgos,
oportunidades y puntos fuertes derivados del analisis realizado en los apartados
anteriores, para pasar a exponer posteriormente la visién estratégica y los objetivos al
afio 2020.

* El capitulo 5 recoge el detalle de las iniciativas y acciones en las que se plasma la
Estrategia 2020 agrupadas en tres areas: sectores consumidores, mercados y suministro
energético y desarrollo tecnoldgico e industrial.

* El capitulo 6 muestra el panorama energético que se pretende alcanzar con la puesta en
marcha de las iniciativas y acciones previstas, explicando los objetivos estratégicos
definidos.

*  El capitulo 7 resume el impacto ambiental de la Estrategia, destacando la mejora de los
indicadores de emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes y los
principales impactos ambientales que se derivan del sistema energético.

* El capitulo 8 desglosa las inversiones previstas para la consecucidon de los objetivos
planteados, junto con las aportaciones publicas necesarias para movilizar dichas
inversiones y una visidn de las principales magnitudes del impacto socioeconémico de la
Estrategia.

*  El capitulo 9 incluye un plan de seguimiento y define el contenido de los informes de
seguimiento necesarios para controlar el grado de avance de la Estrategia y establecer
medidas correctoras si fuese necesario.

* Se hanincluido como Anexos una memoria econdmica de las aportaciones del Gobierno
para la Estrategia Energética, asi como un analisis de escenarios alternativos para
mejorar la cuota de renovables al 2020.
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2. Entorno energético en el horizonte 2020

2.1. Situacion energética mundial

El consumo energético en las ultimas décadas se ha caracterizado por un intenso crecimiento,
que se ha visto acentuado especialmente en la ultima década debido a la creciente
industrializacion de paises en desarrollo y al elevado crecimiento econdmico de los paises
emergentes, especialmente China e India. Un breve analisis del panorama energético actual y su
evolucion en los ultimos afios resulta adecuado para contar con una base sélida sobre la cual
fundamentar tanto las tendencias energéticas que mds adelante se presentaran como los
escenarios manejados en la estrategia vasca.

Produccion y consumo mundial

La demanda de energia, medida en términos de consumo final, ha pasado de ser
aproximadamente de 7000 Mtep en el afio 2001 a 8428 Mtep en 2008, lo que significa un
crecimiento medio anual del 2,3% en contraste con un 1,7% de crecimiento si se consideran las
ultimas cuatro décadas desde 1971. A nivel sectorial es de destacar el peso mayoritario de los
sectores residencial, servicios y construccion sobre el consumo total, con un 36% frente a los
sectores industrial y transportes (con un 28% y 27% respectivamente). Esta distribucidn
contrasta con la estructura sectorial de consumo de Euskadi, donde destaca en primer lugar la
industria con un 45%, seguido por los sectores transporte un 33% y el residencial y servicios con
un 20%. Por otro lado, a nivel de combustibles se puede observar el papel preponderante de la
industria en el consumo de carbdn, del transporte en el de petrdleo, y del residencial, servicios y
construccién en el del gas. En este ultimo grupo, sin embargo, tienen mayor relevancia en el
consumo las fuentes renovables y geotérmicas.

Produccién y consumo energético mundial

Produccion LB D A7
y Carbon Petrdleo Gas Nuclear comb. Otros* Total
consumo
renovables
Produccion total 3314,2 4059,2 2591,1 712,2 1224,8 365,9 12267,4

Consumo intermedio
(refino, generacion -2491,1 -3967,0° -1277,6 -712,2 -154,5 1353,5 -3838,9
eléctrica, etc.)

Total Consumo Final 823,1 3502,2 1313,4 - 1070,3 1719,5 8428,4
Industria 645,8 331,9 460,2 - 190,8 716,3 2345,1

Transporte 3,4 2149,8 77,4 - 45,4 23,2 2299,4

Otros’ 136,4 453,1 633,4 - 834,0 979,9 3036,9

Usos no energéticos 37,4 567,3 142,3 - - 747,0

Tabla 2.1. Balance de produccion y consumo energético mundial en Mtep. Datos de 2008. Fuente: AIE, Key World Energy
Statistics 2010.

! Incluye hidrdulica, geotérmica, edlica, solar, etc.

? Se trata mayoritariamente de petréleo crudo, por lo que la cifra de consumo final representa derivados y productos
petroliferos.

* Incluye residencial, servicios y construccion
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Segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE), al final de la década pasada China sobrepasé a
Estados Unidos como primer usuario energético mundial, lo que ha supuesto un hito en la
historia econdmica. Actualmente, entre los dos paises consumen alrededor de un tercio de la
energia total consumida en el planeta. Un cambio asi era de esperar, ya que China ha duplicado
su consumo desde los niveles del afilo 2000, mientras que el consumo de Estados Unidos ha
descendido, igual que en otros paises avanzados, debido a una crisis econdmica de la que China
ha salido fortalecida.

Cabe tener en cuenta que mientras la poblacidn de Estados Unidos representa el 4,5% sobre el
total, la china suma el 20% y el tamafio de su economia es aproximadamente la mitad que la
norteamericana. Esto pone en evidencia las grandes diferencias que hay actualmente en cuanto
a consumo energético per capita entre los paises de la OCDE vy las potencias emergentes, lo que
tiene una inevitable correlacién con las diferencias econdmicas relativas y absolutas que hay
entre estos dos bloques. De esta forma, mientras Estados unidos posee un consumo energético
per capita de casi 8 tep anuales y se sitla en novena posicion en el ranking del Banco Mundial, la
cifra para China es de apenas 1,5 tep y su posicidn es la 65 en dicho ranking. En otros paises
como Islandia y algunos paises de Oriente Medio como Bahréin o Qatar, el consumo per capita
se dispara incluso por encima de los 15 tep.
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Figura 2.1. Mapa mundial de consumo energético per cdpita en tep en 2009. Fuente: BP, Statistical Review of World
Energy

En términos globales, la recesidn econdmica trajo consigo en 2009 un descenso en el consumo
mundial de energia primaria del 1,1%, algo que no ocurria desde el afio 1982. El grueso de este
descenso estuvo concentrado en los paises de la OCDE, donde el consumo energético medio
cayd un 5%, es decir, en mayor proporcién que la caida del PIB, siendo el mayor descenso jamas
registrado y situandose en niveles de 1998. Particularmente, la caida en Estados Unidos fue del
4,5% mientras que Europa lo hizo al 5%. Sin embargo, el consumo energético en los paises en
desarrollo tuvo un comportamiento distinto, donde Oriente Medio y Asia Pacifico fueron
regiones en las que el consumo no cayd en términos absolutos, destacando especialmente el
crecimiento en China con un aumento del 8,7%.
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Combustibles fosiles y fuentes de energia: consumo, produccion y reservas

Mientras que el ritmo de crecimiento de la demanda de petrdleo se ha desacelerado en la ultima
década, ha crecido la tasa de crecimiento del gas natural y carbdn. En el caso del gas natural,
esto se ha debido a las oportunidades tecnoldgicas que ofrece en términos de mejora de la
eficiencia, y en el del carbdn por el descubrimiento de vastas reservas y la enorme demanda en
paises emergentes que basan su expansion industrial en los mismos modelos de consumo
empleados por occidente hace un siglo.

No obstante, el petrdleo sigue siendo a dia de hoy la fuente energética de mayor uso, con una
cuota en 2008 del 33% del total de la produccién, pero seguido cada vez de mas cerca por el
carbdn, con un peso del 24,5%. Por su parte, las energias renovables en su conjunto cuentan
también con tasas elevadas de crecimiento, en torno al 8-10% anual a lo largo de la ultima
década, pero su cuota global continda siendo muy baja, en torno al 3%.

La tasa de crecimiento en la produccion de petréleo ha sido menor que la del gas natural y el carbén

1973 2008 1973 2008
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Figura 2.2. Produccioén total de energia primaria en el
mundo. Fuente: AIE, Key World Energy Statistics, 2010

Figura 2.3. Consumo final total de energia en el mundo.
Fuente: AIE, Key World Energy Statistics, 2010

China se ha convertido en el mayor productor y consumidor de carbéon del mundo, con un
crecimiento en produccion y consumo superior al 100% a lo largo de la ultima década, a causa
principalmente de la gran demanda en generacion eléctrica. Que China y otros paises
emergentes como India, cuyo consumo ha crecido un 80% en la ultima década, basen buena
parte de su elevado crecimiento econémico en el consumo de carbdn crea un fuerte vinculo
entre estas economias y el uso de dicho combustible, lo cual se aprecia notablemente en la
produccion de éste en la Ultima década, cuya tasa anual de crecimiento a nivel mundial ha sido la
ma3s elevada de los ultimos 50 afios.

Desde el punto de vista de las reservas, Estados Unidos es el pais mas importante con un 29%
sobre el total. Sin embargo, esto no quiere decir que sea el mayor consumidor, ya que en los
ultimos afios el consumo de carbdn en los paises de la OCDE ha descendido debido a la
concienciacién medioambiental sobre el calentamiento global. China, siendo el tercer pais en
cuanto a reservas, es con diferencia el mayor consumidor, e incluso ha recurrido en los ultimos
afos a la importacion para hacer frente a su creciente demanda, que llegé a representar en 2009
el 47% del consumo global de carbdén. En segundo lugar se encuentra la India, también pais
importador, con un consumo que representa el 7,5% del total mundial. El ratio R/P4 mundial, que
relaciona las reservas con la produccién, ascendié en 2009 a 119 afios, lo que significa que si se
mantuviera el ritmo de produccién del Ultimo afo y con las reservas actuales, habria carbén
suficiente para 119 anos.

* R/P = Reservas totales / Produccién
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Por su parte, el gas natural ha experimentado un notable auge, y muy especialmente en los dos
ultimos afios. El éxito del comercio del Gas Natural Licuado (GNL) y nuevas vias no
convencionales de produccién de gas han aumentado la competitividad de este combustible. El
ratio R/P mundial tomé el valor de 63 afios en 2009; esta cifra puede aumentar en los préximos
en funcién de la capacidad que demuestren los diferentes paises en el desarrollo del gas natural
no convencional. Respecto a esta fuente, el descubrimiento en los ultimos afios de grandes
reservas de gas natural de esquisto en Estados Unidos ha creado cierta sobrecapacidad que ha
permitido relajar los mercados en otras partes del mundo y, lo que es mas relevante, le ha
permitido superar a Rusia como primer productor mundial de gas, aunque este ultimo continua
siendo el pais con mayores reservas de gas del mundo con una participacion del 23,7% sobre el
total.

Al margen de la caida en la demanda experimentada en 2009, el mercado del petrdleo se ha
visto caracterizado en los Ultimos afos por la desaceleracién en el consumo y por una alta
volatilidad en los precios. Tras las tensiones del afio 2008, los paises ajenos a la OPEP,
organizacion que controla alrededor del 75% de las reservas mundiales de crudo y casi el 50% de
la produccion, se han preocupado especialmente por intensificar sus actividades en extraccion y
produccion, lo que ha provocado que los paises de la OPEP endurezcan su politica de ajustes en
la produccién y mantener asi el nivel de precios de acuerdo a sus intereses. Con respecto a las
reservas actuales, destaca el protagonismo de la regién de Oriente Medio con un 57% de total,
seguido de Latinoamérica con un 15%. El ratio R/P del petréleo se situé en 2009 en 45,7 afios.

Emisiones de CO2

Considerando el elevado consumo energético del que se ha dado cuenta, resulta obvio decir que
las emisiones de didxido de carbono han aumentado también de forma notable a lo largo de las
ultimas décadas. Concretamente, el volumen de toneladas de CO2 vertidas sobre la atmdsfera
ha aumentado casi el doble en los ultimos cincuenta anos. De dicho aumento, dado el patrén de
consumo y el grado de industrializacién de los paises ricos en comparacién con los paises en
desarrollo, resulta también ldégico decir que la mayoria proviene del primer grupo.
Concretamente, se estima que alrededor del 65% de las emisiones de CO2 a lo largo del citado
periodo proceden de los paises de la OCDE.

Si el plazo de consideracion se remonta al tiempo transcurrido desde que la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, en sus siglas en inglés) fue
establecida en Rio de Janeiro en junio de 1992, las emisiones de CO2 en el ultimo afio fueron un
30% superiores, notablemente por encima del objetivo de reduccion del 5% impuesto por el
Protocolo de Kioto sobre la base de 1990 para el periodo 2008-2012. Como consecuencia, el
nivel actual de concentracidn equivalente de CO2 en la atmdsfera (didxido de carbono y otros
gases de efecto invernadero) es de 430 partes por millén (ppm) segun los ultimos registros, lo
que contrasta severamente con el nivel de 280 ppm existente antes del comienzo oficial de la
llamada revolucién industrial hace 160 afios.
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El ritmo de crecimiento de las emisiones mundiales de CO2 aumenté en la pasada década

2009 = 30.830 Mt CO2
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M Emisiones por combustibles fésiles y producciéon de cemento

Emisiones por uso y modificacion de la tierra y los bosques

Figura 2.4. Evolucion de las emisiones de CO2 en millones de toneladas. Fuente: Nature Geoscience —
Globalcarbonproject.org, AIE, elaboracion propia.

Nota: el drea mds clara indica las emisiones por efecto del uso y la modificacion de la tierra y los bosques, el denominado
LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry) por el Secretariado de Cambio Climdtico de Naciones Unidas. Este
concepto hace referencia a las emisiones provocadas por la accion humana en relacion al uso de la tierra y a actividades
forestales.

En lo referente a paises, China superé a Estados Unidos como primer pais en volumen de
emisiones en 2006. Actualmente, ambos paises dan cuenta conjuntamente de en torno al 40%
de las emisiones globales equivalentes de CO2 a la atmdsfera. En términos per capita, sin
embargo, existe una gran diferencia entre ambos. Segun los Ultimos datos disponibles de la AlIE,
mientras China tenia un ratio de 4,9 toneladas por habitante en 2008, el de Estados Unidos era
de 18,4, tras verse superado en dicho afio por Australia y pasar a ser el tercer pais de la OCDE
por emisiones de CO2 después de Luxemburgo y la propia Australia. El primer pais en emisiones
per capita continuaba siendo, como lo venia haciendo en la ultima década, Qatar, con 42,07
millones de toneladas, seguido de los Emiratos Arabes Unidos, con 32,8, y Bahréin, con 29,1.

El carbdn es el combustible que mas contribuye a las emisiones mundiales de CO2

1973 2009
as
Otros
0,1% Otros
0,4%
Total 1973: 16.990 Mtm CO2 Total 2009: 30.830 Mtm CO2

Figura 2.5. Volumen total de emisiones de CO2 por combustible. Fuente: AIE, Key World Energy
Statistics, 2010

Nota: el epigrafe “otros” hace referencia a las emisiones provocadas por efecto de los residuos industriales y
municipales




... en especial del
carbon, que es el
combustible mas
contaminante y
causante por
tanto de la mayor
parte de las
emisiones

El actual modelo
energético no es
sostenible a medio
y largo plazo

afle!

EUSKO JAURLARITZA  pm GOBIERNO VASCO

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA, DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

Por otro lado, la evolucidn de las emisiones de didxido de carbono guarda relacion directa con la
evolucion del consumo de los combustibles fdsiles. La utilizacién del carbén ha crecido en la
ultima década en mayor proporcién que la procedente del petréleo, lo que, teniendo en cuenta
que el carbdén es un combustible que emite aproximadamente un 32% mds de CO2 que el
petréleo y entre un 80% y un 90% mas que el gas natural, contribuye también a explicar el
continuo aumento de las emisiones.

En 35 aios, China ha pasado de representar un 5,7% a un 22,3% de las emisiones mundiales

1973 2009
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3.6% Africa
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Total 1973:16.990 Mtm CO2 Total 2009:30.830 Mtm CO2

Figura 2.6. Volumen total de emisiones de CO2 por region. Fuente: AIE, Key World Energy Statistics, 2010

Nota: el epigrafe “bunkers” se refiere a las emisiones producidas por la aviacién y el consumo marino. Se suelen tratar por separado
porque no estdn incluidas en los objetivos de reduccién del Protocolo de Kioto.

Como conclusion a los datos presentados, es posible realizar la afirmacion de que el mundo se
encuentra actualmente ante un modelo energético que necesita ser revisado profundamente. El
ascenso en los precios de los combustibles fésiles, fundamentalmente de los dos mas
contaminantes, el carbdn y el petréleo, unido al insostenible volumen actual de emisiones de
gases de efecto invernadero y a la escasa seguridad que proporcionan los paises donde se sitlan
la mayor parte de sus reservas, debe conducir necesariamente a que los gobiernos de los paises,
y en primer lugar los mas avanzados, afronten una reflexion responsable sobre las bases de su
modelo energético. Una reflexion que debe conducir a un paquete contundente y sélido de
politicas que permitan crear un nuevo modelo que reduzca considerablemente el papel de los
combustibles fdsiles en favor de las fuentes renovables y que asiente definitivamente en todos
los agentes sociales una cultura permanente de ahorro, eficiencia y uso racional de la energia.

Cualquier planteamiento en relacidn a dar pasos que se encaminen hacia un nuevo modelo debe
tener en cuenta una serie de tendencias sociales, econdmicas y tecnoldgicas presentes en
nuestro entorno.
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2.2. Tendencias internacionales

Para comprender la direccién que debe tomar la politica energética en esta nueva década y
orientarla consecuentemente, es de suma importancia analizar desde una perspectiva tanto
econdmica como energética los principales ejes sobre los que se mueve el mundo hoy dia. El
resultado de esta reflexion es un conjunto de tendencias y factores clave que, junto a las
caracteristicas ya sefaladas del entorno energético, van a permitir identificar los principales
riesgos y oportunidades a tener en cuenta de cara a maximizar la contribucién de la nueva
estrategia al desarrollo de una economia sostenible en Euskadi.

Tendencias sociales y demogrdficas

Segun datos publicados por Naciones Unidas, el vertiginoso incremento de la poblacién mundial
experimentado en las uUltimas décadas ha llegado a su fin. El afio 2011 vera cémo la poblacién
mundial llega a los 7.000 millones de habitantes tras haber afiadido mil millones mas en poco
ma3s de diez afios.

El punto de inflexién de este crecimiento lo marcé el denominado baby boom de mediados de
siglo XX en el mundo occidental, que se vio acompafiado también por tasas de crecimiento
razonablemente altas en los paises en desarrollo. A esta tendencia se le ha afadido en las
ultimas décadas un elevado crecimiento de la poblacion en los paises emergentes, lo que en
conjunto ha contribuido a que la poblacion mundial haya sumado 4.000 millones mds en tan solo
50 afios, contrastando notablemente con los 3.000 millones de habitantes con los que contaba el
mundo hacia 1960.

Un hecho importante que explica esta tendencia es la modificacién en los estandares de vida que
trae consigo el incremento de la calidad de vida producida por el crecimiento econdmico. Con un
poder adquisitivo mas alto se dedica mas tiempo al ocio y a los placeres individuales, se termina
de estudiar mds tarde, se pospone la emancipacién y, consecuentemente, tener hijos, que pasa a
un segundo nivel de prioridad. El resultado es un descenso notable en la tasa de fertilidad,
situandose actualmente en lugares
La poblacién mundial llegara a ser de 9 mil millones de  como la Unién Europea por debajo
habitantes en 2050 de 2,1 (el nivel minimo necesario
para mantener la  poblacidn
constante), y un incremento de la
esperanza de vida, cuyo indice se
encuentra actualmente en los 67
afios a nivel mundial y 78 a nivel de
paises OCDE. En estos ultimos las
& consecuencias de estas tendencias
‘EI;;;;; = han tenido efectos mas notorios,
1 como son una mayor cultura
individual de consumo, mayor
demanda de personalizacién en los
servicios, y un cambio en los moldes
sociales tradicionales,
caracterizados por una mayor
variedad de estructuras familiares
que hace que cambie la
configuracién y la dimensién de las
viviendas y que los puntos de
consumo se encuentren mas
dispersos.
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Figura 2.7. Crecimiento histérico de la poblacién y
estimaciones futuras (Fuente: Naciones Unidas, The
Economist)
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Estos hechos tienen como principal consecuencia un progresivo envejecimiento de la poblacion
en los paises avanzados que hara que para 2050 un tercio de la poblacidon de estos paises sea
pensionista, y que aproximadamente un 10% tenga mas de 80 afos, con lo que la fuerza laboral
tenderd a reducirse, y con ella el crecimiento de la produccién y del PIB. Adicionalmente, el saldo
migratorio en las economias emergentes tendera a invertirse en detrimento de los paises ricos.

Sin embargo es indudable que la poblacién mundial va a seguir creciendo, si bien a un ritmo
diferente. El mencionado envejecimiento de la poblacién, algo en lo que los paises en desarrollo
solo estdn unas décadas por detrds, va a provocar que estas tasas cada vez se reduzcan mds;
segun la tendencia estimada por Naciones Unidas, los proximos mil millones adicionales de
habitantes tardaran alrededor de 15 afos en sumarse, situandose la cifra en 8.000 millones de
habitantes aproximadamente en 2025. De acuerdo con los mismos calculos, en el afio 2050 el
crecimiento de la poblacién llegara a ser practicamente plano, momento a partir del cual, ya con
9.000 millones de habitantes, la poblacidn se estabilizaria o incluso podria comenzar a menguar.

Es importante destacar que las tendencias sefialadas implican retos energéticos diferenciados
segun se trate de paises emergentes, avanzados o en vias de desarrollo:

* las grandes masas de poblacion de los paises emergentes traeran consigo mayores
tasas de consumo energético global. El reto en este caso consiste en garantizar el ritmo
de crecimiento de manera sostenible, ya que este hecho hara que las probabilidades de
crear tensiones en los mercados de commodities, incluidos los combustibles fosiles,
vayan en aumento, al igual que los efectos negativos sobre el medio ambiente,
fundamentalmente si estas economias copian el modelo de crecimiento empleado por
los paises ricos en los ultimos 50 afios, como asi parece que estd siendo.

* En los paises avanzados, con grandes tasas de consumo per capita y una poblacion mas
envejecida, el reto se sitla aumentar la productividad, mucho mas si se tiene en cuenta
la progresiva dispersién que se va a producir en los puntos de consumo. Para ello, va a
resultar muy necesario contar con politicas que tengan como objetivo fomentar la
mejora de la eficiencia y crear entornos de inversiéon adecuados que favorezcan la
innovacion y la promocion de tecnologias de futuro, donde el sector energético puede
desempefiar un papel importante.

* Por ultimo, para que los paises en vias de desarrollo no queden definitivamente
descolgados y puedan reducir en cierta medida las desigualdades, el reto consistira en
mejorar su acceso a la energia, como puede ser, por ejemplo, a través de una
disponibilidad mas generalizada de puntos de autoconsumo energético.

Tendencias econémicas

La tarea de definir una tendencia o patrén general bajo el cual se va a desenvolver la economia
de principios de siglo resulta compleja considerando la magnitud de las secuelas provocadas por
la crisis econdmica iniciada tras el colapso de las hipotecas ‘subprime’ en Estados Unidos y sus
ilimitadas interconexiones mundiales. Acontecimientos como la explosién de la deuda soberana
o la reordenacién financiera tras el hundimiento de Lehman Brothers en 2008 han ensombrecido
el panorama econdémico actual. No obstante, es posible destacar ligeramente por encima de
todos ellos una tendencia que ya comenzaba a definirse a principios de siglo pero que la crisis ha
contribuido a terminar de pulir: el desplazamiento del centro de gravedad en la economia global.

Hace apenas diez afios los denominados paises ricos dominaban la economia global
contribuyendo en dos terceras partes al conjunto del PIB mundial en términos nominales. Desde
entonces, dicha contribucién ha descendido aproximadamente la mitad, pudiendo llegar a
representar solamente un 40% transcurridos otros diez afios.



... y podria hacer
que las economias
del E7 superasen
en tamaro a las
del G7 al término
de la nueva
década y llegaran
a doblarlas en
2050, ...

... tendencia que
puede reducirse o
ampliarse en
funcion de la
aplicacion en los
paises avanzados
de politicas de
crecimiento
responsables
fiscalmente,
flexibles
laboralmente, y
del balance
adecuado entre
ahorro y crédito

mo
EUSKO JAURLARITZA rl‘:j‘--‘

GOBIERNO VASCO

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

Es de sefalar especialmente el buen
comportamiento mostrado por las
economias emergentes y la mayoria de
los paises en desarrollo a lo largo de los
ultimos afios de la crisis, gracias a la
globalizacién de los mercados y a la
implementacion de politicas adecuadas
en la mayoria de los casos. Mientras la
recesion hacia mella en gran parte de las
economias avanzadas, acentuando
dramdticamente su ya decreciente tasa

La desaceleracion del PIB en las economias avanzadas
contrasta con el elevado crecimiento en las emergentes
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= economies B continuado con tasas al alza, en el caso
019:80 8|5 9:3 915 20’00 0'5 1'0 1’5 de Asia cercanas al 8%. Concretamente,

en el aflo 2007 el PIB total en paridad de
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Figura 2.8. Comparacion de la evolucion y la tendencia de las
economias avanzadas con los paises emergentes de Asia y
Latinoamérica: Fuente: FMI, WEO Oct 2010.

Dado que su punto de partida ha sido notablemente inferior y que todavia cuentan con una clase
media en desarrollo, de dimensiones muy elevadas en paises como China e India, su potencial de
crecimiento es muy grande. Para el aflo 2020 las economias emergentes mas importantes
podrian superar en tamafio, medido en PPC, al tradicional eje de paises del G7, mientras que en
2050 la diferencia podria llegar al doble. Si el crecimiento medio anual dentro del G7 ha sido de
un 2,1% en el periodo 1998-2008, teniendo en cuenta las tendencias actuales en cuanto a
evolucion demografica y productividad, el crecimiento anual para los proximos diez afios podria
rondar el 1,45%, segun los cdlculos de un grupo de expertos de la Universidad de Harvard.

Si bien esta tendencia de cambio radical en el orden econémico mundial parece inequivoca, su
mayor o menor ritmo de cumplimiento dependera de la evolucién de una serie de aspectos
clave:

* En la medida en la que se logren alcanzar modelos de crecimiento sostenibles en los
paises avanzados, con un adecuado balance entre el control del déficit a largo plazo y
las politicas de crecimiento y gasto a corto, y en la que otros paises emergentes
reorienten sus politicas hacia un mayor equilibrio mundial mediante, por ejemplo, la
libre fluctuacién de divisas (véase el caso de China), la competitividad de los paises
avanzados se vera reforzada en mayor grado, y por tanto, también su posicién respecto
a las potencias emergentes.

*  Otro aspecto que determinara el comportamiento relativo de las economias avanzadas
es el ritmo al que se vayan recuperando los niveles razonables de inversidn y gasto tras
una fase de desapalancamiento que esta resultando ser larga y costosa tras la crisis del
sistema financiero mundial.

A diferencia del PIB nominal, el PIB real o medido en PPC se ajusta a la capacidad adquisitiva de un determinado pais o
region, por lo que resulta mas Util a la hora de realizar andlisis comparativos de diferentes economias.
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* No se debe olvidar tampoco que el continuo desajuste a nivel global provocado por la
diferencia entre superavit y déficit comercial de algunas economias emergentes vy
avanzadas no sdlo perjudica a la competitividad global de estas ultimas, que con alguna
excepcién como Alemania suelen caracterizarse por tener demandas internas mas
sélidas y exportaciones mas débiles, sino que también va en perjuicio de la economia
mundial en su conjunto.

*  Por ultimo, si al aspecto demografico, que como ya se ha visto es una de las diferencias
mas caracteristicas entre los paises desarrollados y emergentes, se le une una
recuperacion lenta en el mercado laboral, que ha contado con 17 millones mas de
parados como consecuencia de la crisis econdmica, las barreras al crecimiento seran
mas grandes y las tendencias econdmicas expuestas se materializaran con mayor
velocidad si cabe. Dado que el desempleo ha sufrido en mayor medida en los paises
avanzados, resulta muy importante el papel de los gobiernos de estos paises a la hora
de velar por unos mercados de trabajo dinamicos y con altos niveles de cualificacidn.

El mercado de trabajo se ha resentido mas en las economias avanzadas
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Figura 2.9.Evolucidn y perspectivas de la tasa de desempleo. Fuente: FMI, WEO Oct 2010.

En general, en la medida en la que los gobiernos de los paises avanzados implementen reformas
y politicas para hacer frente a las adversidades presentes y futuras, muchas de ellas derivadas de
estos factores, las bases de la recuperacién a medio plazo tendran mayor solidez y el crecimiento
econdmico podra evitar una larga fase de estancamiento a largo plazo y de pérdida competitiva
en relacién a las potencias emergentes.

En cualquier caso, una estrategia energética eficaz puede también contribuir a minimizar el
impacto econdmico del citado cambio en el orden econédmico mundial, ya que ésta puede hacer
frente de forma eficaz a un conjunto de retos que se le plantean:

* Las exportaciones en los paises avanzados pueden verse beneficiadas por Ia
contribucion que el sector energético puede realizar a la generacién de conocimiento de
valor para vender en el exterior, tanto en forma de servicios como de nuevas
tecnologias, especialmente si se tiene en cuenta la creciente interconexién ente las
economias avanzadas y los mercados emergentes asi como el potencial de demanda
energética procedente de estos ultimos.

* El reto de la eficiencia energética se hace cada vez mas importante con el rapido
ascenso de las economias emergentes y el mayor consumo energético que ello implica,
ya que la fuerte presién ejercida como consecuencia tanto en los mercados de recursos
naturales como en el medio ambiente afecta a los costes de las empresas de los paises
netamente importadores de estos recursos, y por tanto también a su competitividad.
Ademas, las decisiones de inversidn y gasto tomadas por los gobiernos influirdn en la
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configuracion del mix energético, lo que a su vez también incidira en la competitividad
empresarial al afectar a la factura energética.

*  Por ultimo, el logro de mayores tasas de productividad también puede conseguirse a
través de de la energia, en tanto que ésta ofrece oportunidades muy destacables a
través del desarrollo de la innovacidon tecnoldgica y de la oferta de puestos de trabajo
de alta cualificacidn gracias a la generacion de conocimiento de alto valor.

Es importante también destacar que, a consecuencia de las tendencias econdmicas descritas, la
representacion sectorial a nivel mundial también estd en proceso de renovacién. El surgimiento
de clases medias de gran volumen en los paises emergentes, los bajos costes laborales y la
deslocalizacion productiva hacia estos paises estan reorganizando y desplazando el peso de
muchos sectores.

Concretamente, la internacionalizacidon jugara un papel muy importante en la industria, que
deberd mantener el gran esfuerzo realizado en los Ultimos afos en eficiencia energética y
reduccién de costes para no perder el tren de la competitividad y apostar por la calidad y la
innovacién en los paises mas avanzados. El sector del automévil ha contado con una
recuperacién vigorosa, principalmente motivada por las ayudas de los gobiernos europeos y
estadounidense, y ha visto cdmo China se ha convertido en su principal mercado. No obstante, la
tendencia a medio plazo estara marcada por la actual sobrecapacidad existente en el sector en
relacion con la demanda y por la evolucidn de la tecnologia del vehiculo eléctrico. El transporte
también experimentard un crecimiento significativo caracterizado por una mayor movilidad
tanto local como internacional y por el incremento del ferrocarril de alta velocidad. El transporte
por carretera continuard manteniendo la primacia a pesar de un crecimiento mas moderado. El
sector de la construccion verd crecer la exigencia de su demanda hacia la calidad y la
sostenibilidad, tanto desde el punto de vista de la nueva construccién como de la rehabilitacion.
Por ultimo, se prevé especial relevancia para los sectores del turismo, los servicios de salud y la
agricultura. El primero de ellos experimentara un crecimiento muy elevado debido al acceso al
ocio de una gran masa de poblacién procedente de paises como China e India, lo que unido al
comercio, influird también en el sector del transporte. El segundo se vera notablemente afectado
por el envejecimiento de la poblacidn y unos estdndares de vida mas altos, mientras que el
ultimo debe su notoriedad no tanto a su volumen, que sera menor, sino al impacto global que
puede tener, ya que futuras innovaciones en tecnologias de cultivo relajarian tensiones futuras
en los mercados de commodities y alimentos.

Tanto los aspectos sectoriales como las implicaciones energéticas sefialadas indican que el sector
energético también va a verse afectado por las nuevas corrientes de cambio. La creciente
demanda energética en todas sus formas (recursos, combustibles fésiles, tecnologias, servicios,
etc.), el crecimiento de sectores intensivos en energia como la industria y el transporte, y la
presion al alza de los precios asociados a las formas mds tradicionales de energia, ponen en
evidencia la necesidad de adaptar las politicas energéticas para que éstas sean capaces de
satisfacer la demanda utilizando mecanismos mas centrados en la generacion eficiente de
energia y haciendo un mayor uso de tecnologias bajas en carbono.
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Tendencias ambientales

Cuando se trata de analizar el futuro del medioambiente se debe tener en cuenta que no existe
certeza empirica sobre lo que va a suceder y, sobre todo, en qué lugares se van a producir los
cambios mas significativos. No obstante, si se puede tomar como referencia una tendencia que
parece haber alcanzado cotas razonables de consenso en la comunidad internacional; aun
teniendo en cuenta un impulso al alza en el moderado ritmo actual de reduccion de emisiones, lo
mas probable es que la temperatura media de la Tierra al término de este siglo sea por lo menos
39C superior a la que existia al comienzo de la llamada revolucién industrial. Si los niveles de CO2
en la atmodsfera se estabilizasen en el nivel actual, que es un 50% mayor a los del comienzo de la
revolucidn industrial, la temperatura del planeta seria medio grado superior a la de dicha época,

pero la realidad es que la tendencia de finales
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Figura 2.10. Escenarios de emisiones globales de CO2
en millones de toneladas. Fuente: AIE, The Economist.

Las consecuencias de estos movimientos
pueden ser variadas y complejas, dependiendo el nivel de gravedad real del grado exacto de
aumento de la temperatura global. En general, como riesgos principales se pueden sefalar, por
ejemplo, que las olas de calor seran mas comunes y los ecosistemas se veran inmersos en
patrones climaticos diferentes a aquellos con los que han evolucionado, con el peligro que esto
supone para las diferentes especies habitantes. Los efectos del incremento en la temperatura
serdn mucho mds perceptibles en los lugares donde actualmente el clima se considera extremo.
Se supone, por ejemplo, que las lluvias serdn mas intensas en las zonas de clima humedo y que
escasearan en las de clima seco, aumentando el riesgo de inundaciones y sequias prolongadas,
respectivamente. La previsible tendencia al deshielo provocara que se derritan los glaciares de
montaiia y algunas zonas articas en los veranos, aumentando progresivamente el nivel del mar.
No obstante, los expertos han determinado el umbral de los 62C como limite a partir del cual los
cambios producidos serian estructurales e irreversibles, y afectarian drasticamente a los modos
actuales de conducta humana.

La diferencia entre hacer frente a un calentamiento de 2-32C 6 de 62C es determinante y pone
de manifiesto que, aunque se asuma un nivel de calentamiento al que serd necesario adaptarse,
seguira siendo también necesario un creciente esfuerzo de mitigacion. Por tanto, la combinacién
de adaptacion y mitigacion va a constituir la clave de las politicas ambientales a desarrollar por
los paises en los proximos afios, y plantean desde el punto de vista energético una serie de
exigencias que se pueden agrupar en dos pilares basicos:

* Lanecesidad, por el lado de la demanda, de poner en practica de manera generalizada y
permanente habitos de ahorro energético y consumo sostenible.
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* La importancia, por el lado de la produccién, de contar en mayor grado con formas de
generacion de energia limpia. Tanto el mayor uso de las energias renovables como la
apuesta por las energias convencionales mas limpias, como por ejemplo el gas natural,
serd esencial a la hora de reducir las emisiones de CO2 a la atmdsfera.

Tendencias tecnoldgicas

Como bien es sabido, la tecnologia juega un papel esencial en el aumento de la eficiencia y la
reduccién de emisiones de CO2. Las inversiones actualmente en tecnologias energéticas estan
orientadas a la consecucién de estos objetivos, y son originadas tanto por la accién politica de
conservacion del medioambiente como por la necesidad imperiosa de reducir costes en las
empresas y aumentar la competitividad. De esta forma, la mejora en la tasa de eficiencia
energética en los paises de la OCDE ha comenzado a acelerarse otra vez, tras muchos afios de
aumentos moderados, si bien es cierto que estos avances representan una porcion todavia
reducida del largo camino que queda por recorrer. El potencial tecnolédgico en los principales
sectores consumidores de energia para lograr un uso mas eficiente de la misma y un futuro bajo
en carbono se resume de la siguiente manera:

*  El sector eléctrico esta comenzando a experimentar un cambio de direccién importante
para romper con la actual dependencia de los combustibles fosiles. En este sentido son
de destacar el creciente uso de las energias renovables, especialmente la edlica y la
solar (los costes de esta ultima comienzan a bajar), que cuentan con inversiones que
alcanzan cifras sin precedentes, y las tecnologias de captura y almacenamiento de
carbono (CCS).

* Lasredes de distribucion cuentan con un potencial muy prometedor de cara al logro de
los objetivos mencionados gracias al incipiente desarrollo de las redes inteligentes o
smart grids. Estas redes apoyan la integracion de la generacién distribuida y la
microgeneracidn, incluida la procedente de las energias renovables, con la demanda,
logrando un mejor control de las cargas pico y la distribucidn de programas de eficiencia
energética. Ademas, la gestion de la demanda contribuird activamente a Ia
concienciacién del usuario toda vez que permitird reducir la factura eléctrica de los
hogares.

* La industria es el sector que sufre en mayor grado la necesidad de contribuir a partes
iguales y de forma significativa al doble objetivo de reducir las emisiones y aumentar la
eficiencia. La aplicacion exitosa de CCS en sectores que consumen mucha energia, como
el del hierro, acero, cemento, quimica, petroquimica, pulpa y papel, serd determinante.
Ademas, también serd importante potenciar el desarrollo de nuevas tecnologias como
por ejemplo la reduccién por fusién para la fabricacion de hierro y acero, la separacion
con membranas para el tratamiento de residuos o la gasificacion de lejia negra como
biocombustible para la produccion de electricidad y calor (fuente: AIE, Energy
Technology Perspectives 2010).

* En los paises avanzados, la practica totalidad del potencial de ahorro en energia y CO2
en los edificios radica en el desarrollo de tecnologias para los inmuebles existentes. Las
tecnologias en incipiente desarrollo aplicables a este sector estan relacionadas con el
calentamiento del agua y la calefaccion de espacios, incluyendo bombas de calor
altamente eficientes combinadas con el aprovechamiento de la energia geotérmica de
baja entalpia, sistemas térmicos solares y sistemas de cogeneracién con pilas de
combustible de hidrégeno.

* El sector del transporte presenta un prondstico de crecimiento en consumo energético
muy elevado. Lograr fuertes recortes en emisiones de CO2 en este sector dependera de
implementar tecnologias de consumo eficiente en los motores, del incremento en la
proporcion de combustibles que emiten poco carbono, y de la modificacién de la
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estructura del parque. No obstante, reducir las emisiones en términos absolutos
constituye un objetivo altamente complicado dado el potencial de enorme crecimiento
del sector en los paises emergentes. Las tecnologias que marcardn la senda del éxito
estaran relacionadas con la mejora del motor de combustién interna, la hibridacién de
vehiculos y el uso de hibridos enchufables a la red eléctrica para cargar la bateria, los
vehiculos eléctricos, los que utilizan biocombustibles, los que emplean gas natural
comprimido y los vehiculos con pila de combustible.

Muchas de estas tecnologias suponen actualmente costes mas altos que las relacionadas con las
formas actuales de consumo energético. El aprendizaje tecnolégico a través de la 1+D sera vital
para contribuir a la reduccién de dichos costes y al desarrollo de los mercados apropiados. En
este sentido, el papel de los gobiernos en el desarrollo de politicas tecnolédgicas que tengan en
cuenta estos condicionantes serd decisivo para crear los cimientos de una estructura que
fomente el interés de inversores e industria.

Este esfuerzo debe realizarse aprovechando el marco favorable creado por las nuevas directrices
y politicas internacionales y estatales que a continuacion se sefialan.
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2.3. Contexto y principales directrices

Los ultimos quince afos han sido especialmente intensos en lo que a actividad politica energética
y medioambiental se refiere. La preocupacidon por el crecimiento econdmico, la estabilidad en los
mercados energéticos y, por encima de todo, el calentamiento global han constituido la piedra
angular de dicha actividad a todos los niveles: internacional, europeo, nacional y regional.

Directrices y politicas internacionales

Si bien las competencias legislativas en energia residen fundamentalmente en los gobiernos de
los paises, siendo estimuladas en el caso de los paises de la Unién Europea a través de sus
directivas, la escena global no ha estado exenta de acuerdos y hojas de ruta con el propésito de
sentar las bases de lo que se consideran buenas practicas en materia de regulacion y gestion
energética. Por encima de todas ellas destaca indudablemente el Protocolo de Kioto con todas
sus implicaciones politicas y geoestratégicas.

El Protocolo de Kioto fue concebido con el propdsito de combatir el calentamiento global a partir
de la reduccién de las emisiones de los gases que causan el efecto invernadero,
fundamentalmente el diéxido de carbono o CO2, en un porcentaje aproximado de al menos el
5% entre 2008 y 2012, en comparacidn con los niveles existentes en 1990. Este objetivo se
traduce en niveles individuales de obligatorio cumplimiento para cada uno de los 36 paises
industrializados inicialmente adheridos, calculados en funcidén de las caracteristicas econdmicas
de cada pais.

Auspiciado por las Naciones Unidas en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico de 1992, el Protocolo fue inicialmente adoptado el 11 de diciembre de
1997, para ser ratificado finalmente y puesto en vigor el 16 de febrero de 2005, no sin un largo
periodo previo de intensas negociaciones. Los 191 paises que a dia de hoy han ratificado el
acuerdo ponen de manifiesto el grado de consenso existente acerca de la necesidad de hacer
frente al problema del calentamiento global. No obstante, la mayoria de ellos no cuentan con
objetivos vinculantes al no ser potencias industrializadas, lo que motivé a Estados Unidos,
segundo mayor emisor de CO2 del mundo tras China y primero en la fecha de la ratificacién, a
abandonar el protocolo en 2001 al no considerar justo el hecho de excluir de las restricciones a
algunos de los mayores emisores de gases, por ser paises en vias de desarrollo.

Los resultados en reduccidn de emisiones de los 36 paises con compromisos adquiridos han sido
desiguales. Aunque dichos compromisos son vinculantes, no estdn contemplados mecanismos
efectivos sancionadores en caso de infraccién. De esta manera, frente al buen comportamiento
de los paises del este incluyendo Rusia, uno de los grandes emisores mundiales, se ha logrado un
éxito mas variable en los paises de Europa occidental. Entre el resto de paises destaca Canada,
con la mayor proporcidon de emisiones per capita del mundo tras Estados Unidos, que tampoco
ha conseguido resultados satisfactorios. En conjunto, se puede afirmar que no parece factible
que el mundo pueda cumplir el objetivo del -5% en el periodo 2008-2012.

Con el cambio de administracion en Estados Unidos a finales de 2008 también cambié la
percepcion sobre la importancia de estar alineados con la mayoria de los paises a la hora de
poner freno al calentamiento global. Sin embargo, resulta muy improbable ver al Congreso
ratificar el protocolo antes de 2014, y la legislacién energética y medioambiental inicialmente
propuesta por la Casa Blanca, que incluye un mercado de derechos de emision de CO2 similar al
europeo, se encuentra también estancada por falta de apoyos en el Congreso. Por su parte,
China, para la que se estima una produccion de alrededor del 22% del total de emisiones
contaminantes del planeta, ha comenzado a tomar conciencia en los ultimos afos acerca del
problema al ver amenazado su crecimiento econémico y social a largo plazo, y se ha esforzado
en aplicar determinadas politicas. Concretamente, en 2007 aprobd el primer Plan de Accidn
Nacional sobre Cambio Climatico convirtiéndose asi en el primer pais en desarrollo en publicar
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una estrategia nacional sobre energia y medioambiente. Adicionalmente, es también el mayor
productor de energia renovable del mundo.

Actualmente estd en curso el proceso de extension del protocolo de Kioto por encima del
horizonte 2012, para crear un mecanismo que permita involucrar también a los paises en
desarrollo en los objetivos marcados, fundamentalmente las potencias emergentes. Con este
propdsito tuvo lugar en diciembre de 2007 la decimotercera cumbre del clima en Bali, donde se
establecid la “hoja de ruta de Bali”, un proceso de dos afios que pretendia sentar las bases para
establecer un régimen posterior a 2012 a refrendar en la XV Conferencia sobre Cambio Climatico
que tuvo lugar en Copenhague en diciembre de 2009. Tras la falta de progresos técitos en cuanto
a compromisos vinculantes alcanzados en dicha cumbre, lo cual da una idea del volumen de
intereses en juego y la dificultad de alcanzar acuerdos a escala global, se decidié trasladar la
tarea de definir el disefio del marco post 2012 a las siguientes conferencias: Cancun en diciembre
de 2010, Sudafrica en 2011 y Qatar o Corea del Sur en 2012. Aunque todavia no existe consenso
en cuanto a objetivos de emisiones mas restrictivos y un nuevo acuerdo que incorpore a Estados
Unidos y China, en la conferencia de Cancun si se ha conseguido avanzar en algunas cuestiones
relevantes: transferencias de 100 mil millones de ddlares a paises en desarrollo, creacién de un
fondo para el clima a gestionar por el Banco Mundial, transferencias de tecnologia, y acuerdos
de compensacion para el control de la deforestacidon. Queda para las dos cumbres restantes la
importante tarea de encontrar un punto de acuerdo para la redefinicién del niucleo central del
Protocolo.

Paralelamente a la accién politica internacional sobre el calentamiento global, algo
intrinsecamente unido a la politica energética, se han puesto en marcha en la ultima década
algunas iniciativas internacionales coordinadas que pretenden trazar un guiéon sobre cémo
utilizar correctamente la politica energética para contribuir al crecimiento sostenible y fomentar
las inversiones en el sector. Una de ellas ha sido la convocatoria del Foro Mundial sobre
Regulacion Energética (WFER, por sus siglas en inglés), que, a través de sus reuniones trianuales,
ha contribuido a sentar las principales prioridades estratégicas que deberian considerar los
gobiernos a la hora de disefiar sus respectivas politicas energéticas. El WFER, en su cuarta
convocatoria de octubre de 2009, celebrada en Atenas, se centrd en cuatro elementos clave:

* Avanzar en fiabilidad y seguridad de suministro mediante politicas que incentiven
inversiones en infraestructuras basadas en un sistema bajo en carbono, una mayor
cooperacion entre fronteras para obtener mercados mas abiertos y la mayor utilizacidn
del Gas Natural Licuado (GNL) en el comercio internacional de gas.

¢ Reforzar los compromisos ambientales a través de mayores cuotas de generacion
eléctrica renovable, avances significativos en gestion de la demanda, creacion de un
marco favorable para la inversién, desarrollo de contadores y redes inteligentes, y una
apuesta fuerte por la eficiencia energética.

*  Dar mayor importancia al consumidor, tanto particular como industrial, aportando una
mayor proteccién, informacion, transparencia y herramientas de comunicacion que
permitan una mayor participacion por su parte, y apoyando medidas de concienciacion
y comportamiento que permitan cambiar determinados habitos de consumo.

* Orientar el papel de la accion politica energética hacia la incentivacién de inversiones
en I+D, el desarrollo del mercado del GNL, y el progresivo avance en la liberalizacion del
sector, especialmente en los paises en desarrollo.
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Directrices y politicas europeas

La Unidn Europea, a pesar de desempefiar un papel activo en lo que a iniciativas energéticas se
refiere, como bien prueba su liderazgo en las fases iniciales del Protocolo de Kioto, en la creacion
de un mercado de derechos de emisién de CO2, o en el fomento de los mercados libres del gas y
la electricidad, no ha contado hasta finales de la década pasada con una politica energética de
referencia comun.

Los principios de dicha politica fueron esbozados en el libro verde “Una Estrategia Europea para
la energia sostenible, competitiva y segura” publicado por la Comisidn Europea el 8 de marzo de
2006 como resultado de la decisién de contar con una politica energética vinculante tomada en
la reunién celebrada Hampton Court, Inglaterra, por el Consejo Europeo el 27 de octubre de
2005. Dichos principios giraban en torno al camino a seguir para lograr una economia baja en
carbono, un mercado energético competitivo y un suministro mds seguro.

Tras dos afos de conversaciones, comunicados y negociaciones, en diciembre de 2008 la
Eurocamara aprobo el paquete legislativo que daria forma a la politica energética europea para
la proxima década bautizandolo como “Plan 20-20-20” contando con tres objetivos basicos:
lograr un 20% de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, una reduccién del
20% en consumo de energia primaria y un consumo final de energias renovables del 20%.

* Para lograr el objetivo vinculante del 20% de reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEls) sobre los niveles de 1990 (60%-80% para 2050) esta previsto
que continde hasta 2020 la evolucién del régimen comunitario de comercio de gases de
efecto invernadero (el mercado de derechos de emision de CO2 o Emissions Trading
System (ETS) en inglés) puesto en marcha en 2005, que actualmente cubre mas de
10.000 instalaciones en los sectores de industria y energia. Esta evolucidon contempla un
descenso gradual en la cantidad de derechos emitidos asi como la introduccién de la
subasta como método de distribucién de dichos derechos a partir de 2013. Esta serd
gradual para el caso de las fabricas, comenzando en 2013 con un 80% de derechos
gratuitos para descender paulatinamente hasta el 30% en 2020. En su conjunto, las
empresas sujetas al mercado europeo de derechos de emisidn deberdn reducir sus
emisiones un 21% entre 2005 y 2020. También se establecen objetivos nacionales
vinculantes para cada Estado miembro de reduccién de emisiones procedentes de
fuentes no incluidas en el ETS y que suponen cerca del 60% del total: transporte por
carretera y maritimo, edificios, servicios, agricultura y fabricas pequefias. Es
especialmente significativo el objetivo de reduccién de emisiones de CO2 procedentes
de los automoviles, que quedan limitadas a 120 g/km en 2012 y 95 g/km en 2020 para
vehiculos nuevos. Respecto al objetivo de reduccidn de emisiones también cabe
destacar, por ultimo, como iniciativa legislativa la directiva aprobada para la promocién
de las actividades de captura y almacenamiento geoldgico de CO2 (CCS), a financiar en
su mayoria mediante ingresos privados procedentes del comercio de derechos de
emision.

* La reduccién del 20% del consumo global de energia primaria en 2020 frente al
escenario tendencial por politicas activas de ahorro aplicadas desde el afio base 2005
otorga un protagonismo esencial a la eficiencia energética, la cual también influye de
manera relevante en la reducciéon de GEls y, por consiguiente, en la consecucién del
anterior objetivo. Segun la informacién manejada por la UE, las medidas de ahorro y
eficiencia actuales no son suficientes para llegar al objetivo marcado,
fundamentalmente dado el potencial ofrecido por algunos sectores, lo que ha llevado al
Consejo Europeo a la publicacién el 4 de febrero de 2011 de un mandato que propone
el disefio de un plan ad-hoc de eficiencia energética como parte integrante del conjunto
de la estrategia energética europea. El plan, que vio la luz en una comunicacién oficial
de la Comision Europea al Parlamento Europeo, ha sido denominado Plan de Eficiencia
Energética 2011 y pretende, junto con las medidas que ya estan en curso, asegurar para
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el afio 2020 la consecucién del citado objetivo, ademas de lograr otros beneficios

colaterales, como son:

e Generar ahorros anuales en los hogares de hasta 1000€.

e Mejorar la competitividad industrial del tejido europeo.

e Crear hasta 2 millones de empleos.

e Reducir las emisiones anuales de gases de efecto invernadero en 740 millones

de toneladas.

Las areas de consumo prioritarias de actuacidon son, por este orden, los edificios (hogares,
oficinas, tiendas y otros edificios), que dan cuenta de un 40% sobre el consumo final de energia,
el transporte, con una cuota de consumo final del 32%, y la industria, que supone un 20% del
total y donde el esfuerzo principal recaera sobre el equipamiento industrial, la introduccién de
auditorias y sistemas de gestidn energética, y el sector de generacion eléctrica y térmica.

En lo que se refiere a las energias renovables, para lograr la meta comun en 2020 de
obtener el 20% del consumo energético total procedente de fuentes renovables, se han
marcado objetivos nacionales de obligado cumplimiento para la promocién de dichas
fuentes en los sectores de la electricidad, la calefaccién, el aire acondicionado vy el
transporte. Respecto a este ultimo, el objetivo especifica ademds que un 10% del
consumo debe proceder de renovables. La cuota del 20% se traduce en objetivos
individualizados para cada Estado miembro con base en las caracteristicas econdmicas
de cada uno de ellos; para obtenerla, habrd que afiadir a la base de 2005, un tanto
alzado de un 5,5% y una cuota adicional basada en la estimacidn de crecimiento medio
de PIB para la década. Asi, el objetivo marcado para Espaia coincide con el 20% medio,
mientras que por otro lado la cifra es por ejemplo del 18% para Alemania, 23% para

Francia y 49% para Suecia.

Ademas de estos tres objetivos basicos, la estrategia europea cuenta también con otras dos
dreas de actuacion relevantes a destacar:

El gasoducto Nabucco simboliza tanto la reduccién de la

dependencia como el avance en la integracion europea
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Figura 2.11. Rutas de los gasoductos de suministro europeo, a
excepcion de la peninsula ibérica. Fuente: The Economist.

* La primera de ellas
contempla un Plan de accién
para aumentar la seguridad del
suministro basado, ademas de
en el fomento de la eficiencia y
las renovables, en la mejora de
las  infraestructuras y la
interconexién de redes, la
incentivacion del abastecimiento
de  GNL, la mejora vy
diversificacion desde la optica
energética de las relaciones
internacionales, y la gestion de
los stocks de  productos
petroliferos y gasistas. La
dependencia actual de gas del
61% sobre el consumo total y su
previsible ascenso hace que los
proyectos de construccion de

gasoductos cobren gran relevancia. Para ello, la Comisién Europea contempla una serie
de proyectos especificos en los veintisiete paises del bloque, con la especial mencién
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para el futuro gasoducto Nabucco, destinado a transportar gas del Mar Caspio de origen
no ruso a través de Turquia.

* Lasegunda de ellas consiste en el Plan Estratégico Europeo de Tecnologias Energéticas
(SET-Plan), publicado por la Comisién Europea en noviembre de 2007 con el objetivo de
lograr una mejor utilizacion y un aumento global de los recursos de 1+D para acelerar el
desarrollo y la implantacién de tecnologias con bajo nivel de carbono. Sitia como retos
tecnoldgicos para 2020 lograr la implantacion efectiva de los biocombustibles de
segunda generacién, la captura y almacenamiento de CO2, aumentar la potencia de las
turbinas edlicas, desarrollar la energia solar a gran escala, conseguir una red eléctrica
europea Unica e inteligente, mejorar todo el equipamiento consumidor de energia y
mantener la competitividad de la fisién nuclear.

Por ultimo, a mas largo plazo, la UE va a seguir las pautas marcadas por la tendencia de consenso
internacional con perspectivas a 2050, con lo que los objetivos ambientales seguiran marcando,
de forma mas incisiva si cabe, la politica energética comunitaria. Destaca como visién europea
para 2050 la descarbonizacién de la produccién eléctrica, el final de la dependencia del petréleo
en el transporte, incluyendo un papel destacado de la UE en politicas activas de fomento de la
transicion hacia el coche eléctrico y de hidrégeno, la promocién de edificios de bajo consumo
energético, y la introducciéon masiva de redes inteligentes para adaptar las redes de distribucién
eléctrica a la produccion descentralizada.

Directrices y politicas espanolas

El mix energético definido por la estrategia energética espafiola para el afio 2020 viene, como es
obvio, marcado por las directrices derivadas de la politica energética europea. De esta manera, la
estrategia espafiola va a pivotar sobre los siguientes ejes: cambio climatico, ahorro y eficiencia
energética, energias renovables, diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento de energia
primaria y desarrollo de las infraestructuras de interconexion.

* Espaia ha contado con una politica de ahorro y eficiencia en los ultimos afios plasmada
en el Plan E4, que ha conseguido revertir la divergencia con los paises de la UE mostrada
en la ultima década. Desde 2004, afio en el que entra en vigor el plan, la intensidad
energética ha disminuido en todos los ejercicios hasta reducirse en total un 13% a
finales de 2009. No obstante, existe camino todavia por recorrer tanto para alcanzar la
media de la UE, con un 12,2% menos de intensidad, como para lograr los objetivos
europeos establecidos para 2020. El Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020
presenta la estrategia establece las prioridades, objetivos y financiacion de actuaciones
para el periodo.

* Eldesarrollo de las energias renovables llevado a cabo en los ultimos afios ha elevado la
participacion de esta fuente al 13,2% % sobre el total del consumo final, impulsado por
el Plan de Energias Renovables (PER) disefiado para el periodo 2005-2010. El nuevo plan
de Energias Renovables (PER 2011-2020), prevé llegar en 2020 una cuota de renovables
sobre el consumo final de energia del 20,8%. Adicionalmente, también contempla que
un 38,1% del consumo eléctrico y un 11,3% del consumo en transportes sea renovable,
destacando fundamentalmente que 35.000 MW sean eélicos on-shore, 750 MW off-
shore, y 12.050 MW solares. Todo ello debera contribuir por tanto a continuar con la
tendencia iniciada en 2008 de reduccién de emisiones de CO2 y poder asi cumplir con
los objetivos asignados por el Protocolo de Kioto.
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* La nueva Planificacién de los Sectores de Gas y Electricidad estd previsto que concluya
en 2011 y las inversiones en infraestructuras y el desarrollo de las interconexiones
internacionales estardn sujetas a las previsiones de consumo y demanda recogidas por
dicho plan. Independientemente de este hecho, el Gobierno mantiene la prioridad de
realizar inversiones con el objetivo de dotar al sistema de mayor seguridad, fomentar la
competencia, permitir una gestién mas eficiente de las puntas de demanda y favorecer
la integracion de las energias renovables. Especialmente importante serd el desarrollo
de redes inteligentes para posibilitar un papel mds activo de la demanda en el
funcionamiento del sistema. Estos objetivos estan contemplados en el mas amplio Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transportes, que cuantifica su contribucion a la
reduccién de emisiones en 30 millones de toneladas de CO2.

Es importante sefialar que algunas de las medidas anteriores, fundamentalmente las recogidas
en el Plan E4 y el PANER, se derivan de una estrategia anteriormente aprobada por el Gobierno
en noviembre de 2007 a instancias del Ministerio de Medio Ambiente, la Estrategia Espafola de
Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020, que contiene dos ejes con un conjunto de
quince areas de actuacion que es preciso sefialar:

* En primer lugar, acerca del cambio climatico, las dreas de actuacién son las once
siguientes: cooperacion institucional, mecanismos de flexibilidad, cooperacién y paises
en desarrollo, comercio de derechos de emision (que incluye la transposicion del ETS
europeo materializada posteriormente en la Ley de Comercio de Derechos de Emision),
sumideros, captura y almacenamiento de CO2, sectores difusos, adaptacion al cambio
climatico, difusidn y sensibilizacidn, investigacidn, desarrollo e innovacién tecnoldgica vy,
finalmente, un conjunto de medidas horizontales.

* En segundo lugar, acerca de las energias limpias, las areas de actuacién son cuatro:
eficiencia energética (a desarrollar por el E4 y sus sucesivos), energias renovables (a
desarrollar por el PANER como sucesor del PER), gestion de la demanda, investigacion,
desarrollo e innovacidén en tecnologias de baja emisidn de CO2.

Para los sectores difusos, es decir, los no cubiertos por el mercado europeo de derechos de
emisidn, una Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 establece
para Espafia que las emisiones de gases de efecto invernadero deberan reducirse en un 10% en
2020 respecto a las de 2005. El borrador de planificacion energética indicativa elaborado segun
lo dispuesto en la Ley 2/2011 de economia sostenible, recoge los nuevos escenarios
considerados de la evolucién energética espafiola hasta 2020, los balances energéticos
resultantes y un analisis de la cobertura de la demanda de acuerdo con la oferta existente y las
previsiones de incorporacién de nuevas infraestructuras. Este borrador estima que, en un
escenario central, las emisiones difusas se reduciran en un 15,7% respecto a 2005.

Con estos planes e iniciativas, es de esperar un esfuerzo importante por parte del Gobierno
Espafiol en cuanto al cumplimiento de los objetivos principales del Protocolo de Kioto y poder asi
sentar las bases de un comportamiento medioambiental acorde con en el entorno actual, ya que
a dia de hoy, segun las previsiones para final de 2012, se espera que Espafia tenga unas
emisiones superiores en un 34% a los niveles de 1990, 19 puntos por encima del objetivo fijado
en relacidn con el Protocolo de Kioto (+15%).
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2.4. Previsiones energéticas internacionales

El contexto que se acaba de describir permite delimitar el marco de referencia para analizar el
panorama energético mundial y su previsible evolucion. La incertidumbre que lo caracteriza,
especialmente en lo referente a las tendencias econdmicas sefialadas, provoca que el mundo de
la energia afronte también unas perspectivas igualmente inciertas sobre las principales
caracteristicas que van a dar forma al sector energético mundial en los préximos afios.

Por lo tanto, para analizar adecuadamente la influencia y el impacto que estas caracteristicas
pueden tener sobre el desarrollo de una politica energética regional como la de Euskadi,
conviene contemplar diversos escenarios alternativos de demanda, produccién, precios y otras
variables econdémicas y energéticas que aporten los elementos de juicio necesarios para
construir una estrategia ajustada a la realidad y que tenga en cuenta todos los condicionantes
existentes.

Con la intencidn de aportar estos elementos de juicio necesarios para el disefio de politicas por
parte de los gobiernos, la AIE viene desarrollando tradicionalmente diversos escenarios de
tendencias energéticas, siendo tres en la actualidad los presentados en su ultimo informe World
Energy Outlook (WEQ) 2010 con horizonte temporal para el afio 2035: Escenario de Politicas
Actuales, Escenario 450 y Escenario de Nuevas Politicas. Los tres difieren respecto a las premisas
politicas asumidas en relacién con las futuras medidas a aplicar en materia energética.

Escenarios energéticos de la AIE

El primero de ellos, el Escenario de Politicas Actuales, no contempla ningin cambio con
respecto a las politicas actualmente vigentes, es decir, refleja cudles serian las principales
tendencias energéticas en los préximos afios si no se implementan medidas adicionales.
Corresponde al antiguo Escenario de Referencia, y pretende servir como base para evaluar el
impacto que tendria la aplicacidon de nuevas politicas energéticas y medioambientales que si se
contemplan en los otros dos escenarios

En segundo lugar se encuentra el Escenario 450, que fue desarrollado inicialmente en 2008 y
debe su nombre al objetivo de limitar la concentracion de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a 450 partes por millén de CO2 equivalente, lo que se corresponde con un incremento
de la temperatura global de 2°C. Es, por tanto, un escenario que contempla el maximo
cumplimiento de la hoja de ruta marcada por el Acuerdo de Copenhague de diciembre de 2009 y
asume, a pesar de su caracter no vinculante, la aplicacién de politicas consistentes con la
consecucion de todos los compromisos que en ella se reflejan.

Por ultimo, como novedad en el ultimo WEO de 2010, la AIE ha introducido un nuevo escenario:
el Escenario de Nuevas Politicas. Dada la cierta sensacion de decepcion existente en el mundo
energético tras la cumbre de Copenhague de al no haberse aprobado acuerdos vinculantes para
la reduccion del calentamiento global a 22C para el nuevo siglo, existia la necesidad de
contemplar un escenario menos extremo que el 450 pero mads activo en politicas que el
Escenario de Politicas Actuales. Si bien en la citada cumbre no se consiguieron avances
sustanciales y contrastables, los gobiernos si han venido adquiriendo compromisos politicos a lo
largo de 2010, lo cual es de esperar que tenga su correspondiente impacto en el consumo
energético y en el volumen de emisiones de CO2 de los proximos afios. Con independencia de
que muchas de estas medidas no han sido concretadas hasta la fecha, lo que pretende este
nuevo escenario es plasmar y cuantificar el potencial que estas politicas pueden tener en los
mercados energéticos, sin dejar de lado, a diferencia del Escenario 450, cierta prudencia debido
a la todavia escasa concrecién de muchas de estas politicas y a la incertidumbre econdmica
general existente. Por ello, las premisas de base utilizadas al igual que la interpretacién de los
compromisos politicos han sido realizadas con la cautela necesaria, de forma que ésta queda
perfectamente reflejada en las proyecciones contenidas en el escenario.
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A continuacién se presenta una tabla resumen con las principales asunciones sobre compromisos
politicos de cada uno de los escenarios que contemplan politicas adicionales a las actuales.

Consideraciones politicas de los escenarios

Zona geografica Escenario de Nuevas Politicas Escenario 450

OCDE

Estados Unidos

Japon

Unidn Europea

Cuota del 15% para las energias renovables en
generacion eléctrica. Impulso al suministro
doméstico, incluyendo gas y biocombustibles.
No se tienen objetivos concretos en cuanto a
reduccién de emisiones

Implementacién del Plan Basico de Energia
(Basic Energy Plan), incluyendo el requisito de
elevar la capacidad de generacion libre de
emisiones del 34% al 70% y reducir a la mitad
las emisiones procedentes del sector
residencial.

Reduccion de un 25% de las emisiones de GEls
en comparacion con los niveles de 1990
(incluyendo el esquema ETS).

Reduccion de un 17% de las emisiones de GEls
en comparacion con los niveles de 2005 (con
acceso a créditos internacionales de
compensacion).

Reduccion de un 25% de las emisiones de GEls
en comparacion con los niveles de 1990 (con
acceso a créditos internacionales de
compensacion).

Reduccion de un 30% de las emisiones de GEls
en comparacion con los niveles de 1990 (con
acceso a créditos internacionales de
compensacion).

(wooce

Rusia

China

India

Brasil

Reduccion de un 15% de las emisiones de GEls
en comparacion con los niveles de 1990.

Reduccion de un 40% en la intensidad de CO2
en comparacion con los niveles de 2005 (zona
baja del rango objetivo).

Reduccion de un 20% en la intensidad de CO2
en comparacion con los niveles de 2005

Reduccion de un 36% de las emisiones de GEls
en comparacion con los niveles considerados
hasta ahora habituales por el gobierno.

Reduccion de un 25% de las emisiones de GEls
en comparacion con los niveles de 1990.

Reduccion de un 45% en la intensidad de CO2 en
comparacion con los niveles de 2005 (zona baja
del rango objetivo); Cuota del 15% de energia
nuclear y renovable sobre la demanda primaria.
Reduccion de un 25% en la intensidad de CO2 en
comparacion con los niveles de 2005

Reduccion de un 39% de las emisiones de GEls
en comparacion con los niveles considerados
hasta ahora habituales por el gobierno.

Tabla 2.2. Principales premisas politicas por escenario y region. Horizonte temporal 2020. Fuente: AIE, WEO 2010.

Demanda agregada de energia primaria

Es de esperar que los compromisos y planes anunciados por los gobiernos hasta la fecha tengan,
en caso de ser implementados, un impacto real en la demanda de energia y en las consiguientes
emisiones de CO2. Dicho impacto variard en funcién de la intensidad y el grado de implicacién
con el que se pongan en marcha las medidas, lo que trata de ser reflejado mediante las
variaciones en las proyecciones contempladas por los tres escenarios.

De esta manera, de acuerdo con el Escenario de Nuevas Politicas (ENP), la demanda mundial de
energia primaria aumentara un 36% entre 2008 y 2035, es decir, de cerca de 12.300 Mtep a
16.750 Mtep, lo que supone un incremento anual del 1,2%. Como es légico, dicho crecimiento es
menor que el contemplado por el Escenario de Politicas Actuales (EPA), dadas sus proyecciones
en ausencia de nuevos compromisos politicos, donde se espera que la tasa de crecimiento anual
de la demanda sea del 1,4% en el mismo periodo, es decir, un crecimiento total del 47% hasta
alrededor de los 18.050 Mtep. Por el contrario, en el Escenario 450 la demanda global también
aumenta pero, al ser el mas restrictivo, con un crecimiento mucho mas reducido a razén del
0,7% anual, lo que supone un incremento del 22% sobre los niveles actuales hasta los 14.920
Mtep. En la siguiente tabla se muestra de manera mas detallada los datos de demanda de
energia primaria mundial.
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Escenarios de demanda energética mundial

2020 2030 2035
EPA 450 ENP EPA 450 ENP EPA 450 ENP

Demanda de Energia Primaria 8.779  14.127 14.556 16.941 14.584 16.014 18.040 14.920 16.748
Carbén 4.307 3.743 3.966 4.932 2.714 3.984 5.281 2.496 3.934

Petrdleo 4.443 4.175 4.346 4.826 3.975 4.550 5.026 3.816 4.662

Gas 3.166 2.960 3.132 3.772 3.106 3.550 4.039 2.985 3.748

Nuclear 915 1.003 968 1.040 1.495 1.178 1.081 1.676 1.273

Hidro 364 383 376 416 483 450 439 519 476

Biomasa y residuos 1.461 1.539 1.501 1.621 2.022 1.780 1.715 2.316 1.957

Otras renovables 239 325 268 384 789 521 468 1.112 699
Generacion eléctrica 5.930  5.552 5.723 7.087 5.843 6.564 7.747 6.138  6.980
Otras transformaciones 1.513 1.418 1.480 1.678 1.395 1.573 1.758 1.371 1.613
Consumo Final Total 10.224 9.779 10.059 11.544 10.257 11.045 12.239 10.460 11.550

Tabla 2.3. Demanda agregada en Mtep; demanda total, consumo final total, y consumos por sectores. Datos presentados
por fuente energética. Fuente: AIE, WEO 2010.

Los combustibles fésiles permaneceran siendo la fuente energética predominante en 2035 de
acuerdo con los tres escenarios, si bien
los pesos relativos de cada uno de ellos
sobre el mix de demanda de energia
primaria varian segun el escenario:

La demanda energética global crecera en los tres
escenarios, aunque a tasas diferentes

_ 20000 desde una cuota del 62% en el Escenario
- 18000 450 a un 79% en el EPA, comparado con
- 16000 un 74% en el ENP y un 81% en el afio
=== | 14000 2008. Estas diferencias responden al
[ 12000 mayor o menor compromiso de la accidon

0000 politica para hacer frente a diversos

problemas como el cambio climatico y la
seguridad del suministro. De ahi que el

8000

6000

4000

| 2000 peso de las energias renovables y de la

—— 0 energia nuclear sea el mds elevado en el
S S N S Escenario 450y, a su vez, el mas bajo en
e Escenario e Politicas Artussles e Escenario 450 el EPA, al igual que lo es también mas
Escenario de Nusvas Foliticas reducido el crecimiento de la demanda

Figura 2.12. Tendencias de demanda energética en Mtep. global en el primero que en el ENP y en

el EPA, por ese orden.

A nivel individual de cada combustible, el consumo de petrdleo es el que menos crece, seguido
del carbdn y del gas natural. El escenario 450, el de politicas mas restrictivas, incluso contempla
una caida anual del 0,2% en el consumo del petréleo y del 1% en el de carbdn. Las buenas
expectativas surgidas en los mercados del gas a raiz de los descubrimientos de gas no
convencional, junto con el menor indice de emisiones que genera y la rapidez con la que se
pueden desplegar las tecnologias bajas en carbono hacen que las tasas de crecimiento previstas
para el consumo de gas sean las mas altas.

En cuanto a las energias renovables (hidraulica, edlica, solar, geotérmica, biomasa y marina), las
previsiones generales sobre su demanda crecen sensiblemente, llegando a duplicarse en el caso
del ENP. De esta forma, al ser éste el escenario mas realista, se puede tener una idea aproximada
de cudl va a ser la tendencia que seguird el sector en los préximos afios. En general, hay que
tener en cuenta que el éxito global de estas energias dependerd en gran parte de la intensidad
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con la que se apliquen politicas favorables a la eficiencia energética y sensibles con el
medioambiente, ya que de mantener la tendencia actual, como recoge el EPA, el crecimiento
seria muy inferior.

Es de destacar, por ultimo, que los tres escenarios coinciden en sefialar a los paises no miembros
de la OCDE representantes de mas del 90% del aumento proyectado en la demanda mundial de
energia primaria para el periodo 2008-2035, lo cual tiene un claro reflejo en las tendencias
econdémicas y sociales que caracterizan a estos paises. Ademas, alrededor del 35% de este
aumento se debera al papel pujante de la sociedad china, pais que representaria, segun los tres
escenarios, en torno a un 22% del mix de demanda energética de 2035 medido desde un punto
de vista geografico. El papel de la India resulta también relevante, ya que su consumo se eleva
mas del doble en los tres escenarios a lo largo del periodo. Al margen de Asia, la demanda de
Oriente Medio sera la que crezca a mayores tasas, aproximadamente de un 2% anual. Por el
contrario, la demanda agregada de energia en los paises de la OCDE aumentard muy lentamente,
incluso no se descarta la posibilidad de que decrezca, tal y como asi lo considera el Escenario
450. Con todo, Estados Unidos permanecera en 2035 como el segundo mayor consumidor de
energia después de China y muy por encima de India, que ocupa a gran distancia la tercera
posicion.

El consumo energético en los paises emergentes ha sido muy acelerado en los ultimos afos, y lo
va a seguir siendo en los proximos afios. Destaca de manera sobresaliente el caso de China, ya
que sorprende que, mientras su consumo era en el afio 2000 la mitad que el de Estados Unidos,
en 2009 alcanzaba el primer lugar de los paises consumidores sobrepasando a este ultimo. Las
perspectivas de crecimiento adicional en el pais asiatico, y por extension en el resto de potencias
emergentes, siguen siendo soélidas, dado que el nivel de consumo per capita es bajo, y que
cuenta con masas muy elevadas de poblacidn. La necesidad del pais de importar combustibles
fésiles para satisfacer su creciente demanda interna impactara cada vez mas en los mercados
internacionales. Dado el gran tamafio del mercado interno de China, su empuje para elevar la
contribucion de nuevas tecnologias energéticas de bajas emisiones de carbono podria jugar un
importante papel para reducir sus costes mediante tasas mas rapidas de aprendizaje tecnoldgico
y economias de escala.

Combustibles fosiles: produccion y reservas

Para la produccién de petréleo (crudo, no convencional y liquidos del gas natural), se prevé una
trayectoria ascendente en los tres escenarios durante buena parte de esta nueva década,
comenzando a decrecer al final de la misma Unicamente para el Escenario 450. De esta forma, la
produccion se expande en el EPA aunque adopta un ritmo mas suave a partir de la segunda
mitad del periodo de analisis, mientras que en el ENP el crecimiento y por tanto el total de la
produccion de petrdleo en 2035 son menores en respuesta a una demanda mds suave y a unos
precios mas bajos en comparacion con el EPA.

Para analizar adecuadamente las tendencias en la produccion del petrdleo es necesario hacer
referencia a dos aspectos importantes: el papel de los paises de la OPEP y del petréleo no
convencional.

* La proporcion estimada para 2035 de la produccion procedente de los paises de la OPEP
con respecto al total es mas elevada en el Escenario 450, con algo mds de un 53%,
debido al desincentivo a la inversidon que suponen las mayores restricciones regulatorias
y un escenario de precios mas bajos en los paises no pertenecientes a la OPEP. En el
ENP, la produccién de los paises ajenos a la OPEP alcanza el tope en alrededor de 48
mbpd antes de 2015 y después comienza a caer lentamente hasta 46 mbpd en 2035,
mientras que la produccion de los paises de la OPEP crece a lo largo de todo el periodo,
y pasa a suponer un 41% del total en 2009 a un 52% en 2035. Por ultimo, el EPA
contempla un crecimiento de la produccién de ambos grupos para satisfacer la
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creciente demanda, lo que no se traduce en un aumento significativo en la cuota de los
paises de la OPEP sobre el mix de produccion.

* Por otra parte, se espera que el petréleo no convencional desemperie un papel cada vez
mas importante en el suministro mundial hacia 2035 en los tres escenarios, estando el
grueso de este crecimiento concentrado en las arenas petroliferas canadienses y el
crudo extra pesado venezolano. La proporcién de este tipo de petrdleo sobre el mix
petrolifero pasa de ser de un 2,8% en 2009 a estar entre un rango del 9 y 10,5% en
funcién del escenario, y su produccién da cuenta de aproximadamente el 50% del
crecimiento del total de la produccién de petréleo hasta 2035 en los tres escenarios. Se
cree que las reservas de petréleo no convencional son enormes, varias veces mayores
que las convencionales. El ritmo al que seran explotadas estard determinado por
consideraciones econémicas y ambientales, incluidos los costes de mitigar su impacto
ambiental y las inversiones de capital inicial requeridas, que actualmente son muy
elevadas, lo que también ejercerd una gran influencia en los precios futuros del
petréleo.

Las previsiones de crecimiento en la produccion de gas natural para el afio 2035 varian desde 3,6
a 4,9 billones de metros cubicos a lo largo de los tres escenarios, en correspondencia con las
expectativas de demanda en cada caso. Esta experimentara mayor o menor fuerza en funcién de
la accion politica relativa a la limitacidn de las emisiones y del uso de combustibles fdsiles.

Un dato importante a tener en cuenta al hablar de tendencias en la produccién de gas natural es
el mayor papel que se prevé para las fuentes no convencionales, fundamentalmente las
norteamericanas de Canadd y, fundamentalmente, Estados Unidos. De hecho, se prevé que los
gobiernos de ambos paises intensificaran las inversiones en exploracion de gas no convencional
de esquisto (shale gas) a lo largo de las proximas décadas, visto el éxito obtenido en los ultimos
anos, lo que supondra que el grueso de la produccion norteamericana provendrd de dicho gas.
La intensidad de las inversiones en este campo serd mayor cuanto mas restrictiva e intensa sea la
accion politica del escenario contemplado, es decir, la mayor correspondera al Escenario 450y la
menor al EPA.

Finalmente, con respecto al carbdn, las estimaciones del ENP incluyen las tendencias de
consumo alcista procedentes de los paises emergentes, por lo que dibuja un escenario mas
intensivo en carbdén que el Escenario 450. Es de destacar el caso de China, que para hacer frente
a su creciente demanda de electricidad esta previsto que incremente su produccién en una
media del 1,1% anual hasta llegar a 2.825 Mt en 2035, es decir, aproximadamente la mitad de la
produccion mundial de carbén y un 35% mas elevada que en 2008. Dado que practicamente la
mayor parte del crecimiento de la demanda de carbén procede de paises ajenos a la OCDE y
considerando que el carbdn es un recurso que tiende a consumirse en el pais de origen, el grueso
del crecimiento en la producciéon también procederda de estos paises.

Otras variables a tener en cuenta: intensidad energética, inversiones y emisiones de CO2

La intensidad energética global ha caido de manera constante a lo largo de las ultimas décadas
debido a factores como la mejora en la eficiencia energética o los propios cambios estructurales
en la economia global que han ido alejando progresivamente el tejido productivo de las
industrias mas intensivas en energia. Las premisas politicas con las que trabajan los escenarios
que incluyen nuevas medidas tienen un impacto significativo en la intensidad energética, y
asumen reducciones en la horquilla del 35% y 40%.

Con respecto a las inversiones necesarias para alcanzar las metas contempladas, el ENP
contabiliza un montante acumulado a lo largo del periodo 2010-2035 de 57 billones de ddlares
(Str anglosajon), lo que equivale a cerca de un 2,4% del PIB mundial estimado para el afio 2035.
En estas inversiones estan incluidos los gastos de capital e inversiones en eficiencia y tecnologia
llevadas a cabo por empresas y consumidores (p.e., en nuevos vehiculos y electrodomésticos).
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De esta manera, el ENP supone una inversion adicional de 4,5 billones de ddlares respecto al
EPA, mientras que por su parte, el Escenario 450 cuantifica 18 billones de délares adicionales.
Como se puede ver, el esfuerzo inversor es mucho mayor en este ultimo debido a sus
compromisos mas estrictos en materia de emisiones de CO2 vy eficiencia energética (reduccidn
de las emisiones a 450 ppm CO2eq, lo que supone reducir el calentamiento global a 22C).

EPA ENP 450
+ 4,5 billones 5

57 billones 5 acum.

70.5 billones S acum.

Figura 2.13. Inversiones en infraestructuras energéticas y tecnologia para el periodo 2010-2035. Fuente: elaboracion
propia, AIE (WEO 2010).

Por ultimo, las previsiones en cuanto a reduccion de las emisiones de CO2 varian
sustancialmente en funcién de si las politicas a implementar son las asumidas por el Escenario
450 (incluye la hoja de ruta de Copenhague) o por el ENP o EPA. Como ya se comentd en las
tendencias ambientales del apartado anterior, la Cumbre de Copenhague fracasé en su intento
de obtener compromisos politicos para lograr el cumplimiento de la hoja de ruta de un
calentamiento global de 29C. En su lugar, alumbrd una serie de compromisos no vinculantes que,
si bien suponen una notable mejora respecto a la tendencia actual (EPA), se quedan a medio
camino y marcan una trayectoria que, de cumplirse, estabilizarian la concentracidn de gases
alrededor de las 650 ppm CO2eq y el incremento de la temperatura a largo plazo en 3,52C. Si se
asume, como asi lo hace el ENP, que se cumplen dichos compromisos y se implementan las
correspondientes medidas, lo que parece que comenzé a cobrar realidad a lo largo de 2010, el
crecimiento global de las emisiones de CO2 no se vera interrumpido pero si vera reducido su
ritmo. De esta forma, seguin el ENP, las emisiones experimentaran un crecimiento total del 21%
entre 2008 y 2035, desde 29.300 a 35.400 millones de toneladas, significando un crecimiento
medio anual del 0,7%. Estos datos contrastan con la tasa de crecimiento del 1,4% en el EPA, que
se traduciria en niveles de CO2 altamente amenazantes

Por otra parte, la meta de 29C sélo se puede lograr con una implementacién vigorosa de las
premisas de la hoja de ruta de Copenhague en el periodo hasta 2020y, a partir de entonces, con
esfuerzos mucho mayores en diversas areas como, por ejemplo, el retiro de subsidios a los
combustibles fosiles acordado por el G-20. Todo ello estd incluido en las premisas con las que se
ha desarrollado el Escenario 450, que hacen que las emisiones disminuyan de forma
significativamente mds rapida que en el ENP a lo largo del periodo 2011-2035 hasta los 22.000
millones de toneladas de CO2.

A continuacién se presentan el desglose de las cifras correspondientes a las tendencias de
emisiones de CO2 comentadas.

Emisiones de CO2

2020 2035
2008
EPA 450 ENP EPA 450 ENP
Total CO2 29,3 35,4 31,9 33,7 42,6 21,7 35,4
Carbodn 12,6 16,4 14,2 15,1 19,7 5,8 14,4
Petréleo 10,8 11,9 11,1 11,6 13,8 9,9 12,6
Gas Natural 59 7,2 6,7 7,1 9,1 6,0 8,4

Tabla 2.4. Proyecciones de emisiones de CO2 en miles de millones de toneladas. Fuente: AIE,
WEO 2010.



Los precios han
pasado de una
fase de estabilidad
en los 90 a una
volatilidad
extrema en la
pasada década,
fruto de la crisis
economica...

La situacion
actual en los
mercados
energéticos esta
marcada por una
elevada
volatilidad y una
mayor elasticidad
de la demanda ...

GOBIERNO VASCO

EUSKO JAURLARITZA

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA,

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA

INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

2.5. Escenarios de precios energéticos

Una de las consecuencias que tuvo la crisis financiera iniciada a finales de 2007 fue el
desencadenamiento de una fase de volatilidad extrema en los mercados de productos
energéticos que a dia de hoy todavia no ha remitido en su totalidad. Los precios del gas natural,
el carbdn y el petréleo tuvieron un comportamiento casi plano a lo largo de la década de los 90,
con unos valores relativamente parejos entre los que destacaba el petrdleo ligeramente por
encima. A finales de dicha década comenzé a vislumbrarse una tendencia general ligeramente
ascendente al incrementar la demanda mundial tras las reformas provocadas por la crisis
asiatica, tendencia que se vio acentuada con la entrada en el nuevo siglo. A partir de ese
momento, la evolucidn, si bien en todos los casos ascendente, fue mas dispar, y tuvo al petréleo
como protagonista al alza distanciandose en mayor grado de las otras fuentes.

Antes del ciclo expansivo de la pasada década, el comportamiento habia sido muy plano

- 120
- 100
- 80
- 60
- 40
F 20
I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T O
O d N OO < D O 0 O O d N M S LD O NN 0 D
A OO OO O O O OO OO ) O O O O O O O O © O O
a0 OO OO OO OO OO O O ) O OO O O O O O O O
A A A A A A dd A NN NN
Barril de Brent Gas europeo de importacion
Gas EEUU Carbon europeo (NWE Marker)

Carbon EEUU (Central Appalachia)
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Figura 2.14. Evolucion de los precios de los combustibles fésiles. S por barril equivalente de petrdleo
(BEP). Fuente: BP (Statistical Review of World Energy), Platts, elaboracion propia.
Nota: los datos del carbén europeo y japonés y del gas europeo son las medias anuales. Los del barril de Brent son

el spot del mercado y los del gas y carbén estadounidense son precios indicativos de cierre anual. Los precios de
importacion incluyen los costes asociados a los seguros y tarifas especiales.

Ademds, se ha percibido la existencia de una elasticidad de la demanda de combustibles en un
contexto de precios energéticos altos que no se habia percibido tan claramente con anterioridad,
debida a una combinacién de factores entre los que se incluye el incremento de la eficiencia
energética, la progresiva, aunque todavia lenta, utilizacién de fuentes alternativas de generacién,
y el proceso de cambio estructural hacia una economia mas orientada a sectores menos
intensivos en energia.

Desde el punto de vista del consumo final, a la hora de analizar los precios que paga el usuario es
preciso sefalar que el precio del barril de crudo constituye una referencia basica para éstos, y no
solo por efecto de los derivados del petrdleo. El precio del gas natural, que estd vinculado
tradicionalmente al del petrdleo, si bien sujeto a una posible tendencia de desacoplamiento en
los préximos anos, influye cada vez en mayor medida en el precio del suministro eléctrico en
tanto que supone una cuota cada vez mayor en su utilizacidon en generacion eléctrica.
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A partir de diferentes fuentes entre las que destaca la Agencia Internacional de la Energia y el
Departamento de Energia (DOE) del Gobierno de los Estados Unidos se han elaborado unos
escenarios de precios del petrdleo y gas natural que se resumen en la tabla siguiente. Se han
construido tres escenarios a 2020 que indican todos ellos una tendencia de crecimiento, por lo
que se ha denominado a estos escenarios de “precios moderadamente altos”, “precios altos” y
“precios muy altos”. La tabla incluye también una estimacion del precio de la electricidad. La
estimacion del precio de la electricidad se ha realizado con la metodologia indicada mas adelante
en este apartado.

Escenarios de precios energéticos en el afo 2020 para la Estrategia 3E2020

Escenario 1

Referencia ) Escenario 2 Escenario 3 .
Precios _ . Unidad
2009 Precios altos Precios muy altos
moderadamente altos

Petréleo crudo 60 Escenario base DOE Escenario alto DOE Escenario alto DOE $'08/
108 185 185 barril

Gas natural UE 12 Escenario base DOE Escenario alto DOE Escenario alto DOE €08/
18 19 32 MWh

Electricidad 369 Estimacidn propia Estimacion propia Estimacion propia €08/
’ 54 55 65 MWh

Tabla 2.6. Escenarios de precios considerados en la Estrategia 3E2020. Fuente: elaboracion propia, DOE AEO 2010.

Petréleo y derivados

Resultan especialmente significativos los acontecimientos vividos al final de la pasada década,
donde un crecimiento vertiginoso en el aflo 2008 fue seguido por un desplome que llegd a
suponer el 60% del precio alcanzado en el caso del petréleo. Un movimiento de semejante
calado no cuenta con muchos precedentes en la historia. El barril de Brent, en menos de un afio,
pasd a valer de 65-70$ a 1208S, para luego pasar a niveles de 45-50S. En el afio 2010, tras los
esfuerzos de la OPEP por reducir la produccion, la cotizacién rondé de media los 78S/barril.

Esta volatilidad de los precios se explica por la contraccidon de la demanda en la OCDE debida a la
crisis y su posterior rebote, junto con el crecimiento continuado del consumo en los paises
emergentes.

El repunte de 2008 solo encuentra parangon histdrico en la crisis del petréleo a final de los afios 70
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Figura 2.15. Evolucion histérica de los precios del petréleo. Comparativa segun ajuste a la inflacién. S por barril.
Fuente: BP (Statistical Review of World Energy).
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El incremento general previsto se justifica por las previsiones de demanda al alza y por las
crecientes dificultades que caracterizan la extraccion, dado que los nuevos yacimientos cada vez
son menos accesibles y de mayor complejidad técnica, como es el caso de las fuentes no
convencionales de petréleo. También, el hecho de que la produccién haya comenzado a declinar
en un buen nimero de paises entre los que destacan Estados Unidos, Noruega, México o
Venezuela es un ingrediente mas que contribuye a la presién alcista en los precios. Actualmente,
el Unico pais con capacidad ociosa de produccién destacable es Arabia Saudi.

A pesar de estas tendencias, es importante tener en cuenta que se espera que los precios del
petrdleo permanezcan volatiles a lo largo de los préximos afios debido a un panorama cargado
de gran incertidumbre. Sucesos de extrema gravedad como los ocurridos en el primer trimestre
de 2011, con una oleada de revueltas en Oriente Medio y un tsunami en Japén que ha
desencadenado una crisis nuclear, hacen que sea necesario recordar la gran inestabilidad global
que caracteriza al mercado del crudo.

La volatilidad en los precios del crudo es la que define las fluctuaciones del coste de los
carburantes, en tanto que los mayoristas se aprovisionan de los mercados internacionales de
crudo. El precio del gaséleo de automocién, por mencionar el mas representativo, ha variado en
el periodo 2009-2010 entre 0,83 y 1,1 €/litro, llegando a alcanzar en el pico del petréleo de julio
de 2008 una media de 1,31 €/litro. Adicionalmente al precio de la materia primay al coste de los
procesos de transformacion, los impuestos suponen un componente muy destacable del coste
final de los carburantes, con una proporcién del 50-55%. Son, ademds de un poderoso
mecanismo de recaudacion fiscal en la mayor parte de los paises, un valioso instrumento de
planificacion energética, dado que su distribucién permite incentivar el consumo de unos
productos frente a otros.

Actualmente, en Espafia existen tres tipos impositivos incluidos en el precio final de los
. , . . . 6 . . . ,

hidrocarburos liquidos: impuestos especiales’, impuestos de venta minorista e IVA. Segun los
analisis realizados de los diferentes factores que intervienen en el precio final de los carburantes,
en un escenario de precios moderadamente altos con el crudo en el rango de los 90-100 $/barril,
el coste del gaséleo podria estabilizarse alrededor de 1,35 €/litro, es decir, un nivel similar a las
cotas alcanzadas en 2008. Por otro lado, en un escenario de precios mas altos con el crudo en
185 $/barril, el gasdleo de automocion y la gasolina podrian superar el nivel de 1,7 €/litro.

Gas natural

Con respecto al gas natural, es de destacar que los precios en el mercado norteamericano se han
situado al término de la década pasada en unos niveles particularmente bajos, a cierta distancia
del gas importado en Europa, debido principalmente al diferencial entre produccién y demanday
a la llamada “revolucién del gas de esquisto” o gas natural no convencional. Este hecho ha
provocado el redireccionamiento en los dos ultimos afios del comercio de GNL hacia otras
regiones, especialmente Europa, y ha permitido a su vez relajar en cierta medida los precios en
los mercados europeos de gas natural. Si a comienzos de la década el precio del gas americano
se situaba ligeramente por encima del europeo, la diferencia se fue ampliando hasta mediados
de la misma para pasar a invertirse la tendencia a partir de 2006 y llegarse en 2009 a 3,9 $/MBtu
por parte del gas americano frente a 8,5 $/MBtu de media por parte de las importaciones
europeas. Hay que indicar que este Ultimo precio equivale a unos 45 $ por barril equivalente de
petrdleo, es decir, que el gas natural es sensiblemente mas barato que el petrdleo para una
misma cantidad de energia aportada.

® Relacion de impuestos:
*  Impuestos especiales: en la actualidad suponen 307 €/m® para el gas6leo de uso no profesional y 400,69 €/m’
para la gasolina de 95 10
¢ Impuesto de Venta Minorista: de aplicacidn sélo sobre determinados hidrocarburos. Consta de un tramo estatal
de 24 €/m* y un tramo autondmico con limite maximo de 24 €/m?® que no se aplica en la CAPV.
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Dado que no existe un mercado transparente en cuanto a precios para el gas natural en Espania,
es dificil el conocimiento exacto de los precios a los que se negocia este combustible en el
ambito estatal. Resulta util considerar a modo de referencia el indice medio europeo asi como
los precios individuales de diversos mercados como el NBP britanico, el Zeebrugge belga, el
Henry Hub estadounidense, y el indice del Coste de la Materia Prima (CMP) que se muestran en
el grafico de la siguiente figura. En general, se aprecia que los costes del gas para los
consumidores industriales son en Espafia inferiores a la media de la Unién Europea, mientras
que para los consumidores domésticos son superiores.

En 2010 se produjo un desacoplamiento de la relacion entre los precios del gas americano con
los de otros mercados de gas y de petrdleo
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Figura 2.16. Evolucion de los precios del gas desde el pico del petrdleo de 2008. Fuente CNE, Informe
mensual de supervision del mercado mayorista del gas 2010.

El tradicional vinculo que hasta ahora poseian los precios del gas natural con los del petréleo se
ha fundamentado en la existencia de clausulas de indexacion en contratos de suministro a largo
plazo o indirectamente a través de la competencia entre el gas y los productos petroliferos por
su condicidn de sustitutivos para la generacién eléctrica y mercados de uso final. Sin embargo,
recientemente, y de forma especialmente marcada en el afio 2010, los precios del gas han
comenzado a dibujar una tendencia que los desvincula claramente de los precios del petrdleo, lo
que se debe en gran parte a la abundante produccidn de gas no convencional de Norte América.
Este hecho, como ya se ha apuntado, ha tenido como consecuencia el descenso en los precios en
los mercados norteamericanos, la mayor disposicion de suministros de GNL en Europa a mas
bajo precio, y algunos cambios provisionales en los términos de los contratos a largo plazo en
Europa que han otorgado mayor importancia a los mercados individuales de gas en la
determinacion del precio.

Por tanto, tanto los descubrimientos de gas no convencional en Estados Unidos como el
desarrollo de la capacidad de licuefaccién de gas natural a nivel mundial son factores que
contribuyen al aumento de la oferta, a una mejora en la capacidad de respuesta a variaciones en
la demanda y a un mayor grado de globalizacion del mercado, de caracter mas regional que el
del crudo, lo que supone un claro efecto estabilizador. Todo ello, unido al desarrollo de nuevas
tecnologias de exploracién de gas de esquisto en diferentes partes del mundo, aporta
argumentos suficientes para romper, si bien no completamente, si de forma sustancial, la
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correlacion entre los precios del gas y el petréleo, y pensar en un progresivo desacoplamiento
entre ambos.

Con todo, se prevé, tal y como lo confirman los tres escenarios de la AIE, que el ratio de los
precios de gas en Norteamérica sobre precios de petréleo aumente ligeramente en el periodo
hasta 2035 tras el brusco desacoplamiento de 2010, si bien continuara situdndose bastante por
debajo de la media histoérica.

Para el Pais Vasco, en los escenarios de precios considerados en esta Estrategia se considera un
desacoplamiento en el Escenario 2 de Precios Altos debido a los esfuerzos e inversiones en
tecnologias de explotacién de recursos no convencionales, mientras que el Escenario 3 de
Precios Muy Altos elimina dicho desacoplamiento bajo la premisa de una menor actividad de
explotacion de estos recursos motivada por unos costes mas altos.

Teniendo en cuenta en este caso que, ademas del coste de aprovisionamiento, el consumidor de
gas paga los peajes de acceso, el margen de comercializacién, el alquiler de equipos de medida y
los impuestos, el precio del MWh consumido por un particular podria rondar en 2020 los 65
€/MWh en el Escenario 1 de Precios Moderadamente Altos, mientras que el Escenario 3 de
Precios Muy Altos podria alcanzar los 84 €/MWh. Por su parte, el rango para un consumidor
industrial estaria entre 27 y 45 €/MWh.

Carbon

En el mercado del carbdn, resulta relevante el distanciamiento del mercado asiatico en relacion
al europeo y al estadounidense que se ha venido produciendo desde finales de 2008. La
recurrencia a la importacion por parte de China en los dos Ultimos afios, a pesar de sus vastas
reservas, tiene reflejo en la tendencia de los precios de importacion en Asia, aproximadamente
40 $ mas caro que el americano y el europeo.

Como variables fundamentales a tener en cuenta en el analisis de las tendencias en los precios
del carbdn hay que destacar la abundancia de reservas en paises como China y Estados Unidos,
especialmente en el pais asidtico, y la competencia con los precios del gas natural principalmente
debida al uso de ambas energias en el mercado de generacién eléctrica.

Partiendo de la base de que estos dos factores contribuyeron a que los precios del carbdn se
mantuviesen bajos en 2009 y 2010, se espera que el precio medio de importacién en los paises
de la OCDE se mantenga en el nivel de 97 S/t hasta 2015, y que crezca hasta los 107 $/t en 2035
motivado por una mayor demanda hasta 2020 y unos mayores precios del gas natural. El
crecimiento anual es menor que para el gas y el petrdleo, en parte debido a unos costes de
produccion que continuaran previsiblemente bajos y una demanda que se estanca a partir de
2020.

Energia eléctrica

Los costes de la energia eléctrica dependen de una serie de factores clave, que son los que
determinan el volumen y el tipo de oferta energética a proporcionar para satisfacer la demanda.
Entre ellos, destacan la potencia total de generacion necesaria para garantizar el suministro con
un indice de cobertura adecuado, la penetracidn de las energias renovables, la continuidad de las
centrales nucleares existentes, y la cobertura del “hueco térmico”, es decir, la energia no
cubierta por las renovables, el régimen especial y la nuclear, mediante centrales térmicas de
carboén y ciclo combinado. De esta forma, el precio futuro a pagar por la electricidad vendra
determinado por los costes de generacion y el nivel de inversion asociado a todas estas
tecnologias.

Aunque esta previsto que la potencia instalada de energias renovables se incremente en los
proximos afios, continuara siendo necesario disponer de centrales térmicas debido al bajo nivel
de disponibilidad ofrecido por las renovables para satisfacer la demanda de punta.
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Adicionalmente, las tecnologias de generacion eléctrica renovable no son gestionables; su baja
disponibilidad y la volatilidad del recurso autdctono exigen la instalacion de capacidad de
respaldo para garantizar el suministro.

En el mercado espafiol, el precio que los usuarios pagan por la electricidad se compone del coste
de la energia en el mercado mayorista, los peajes de acceso (que incluyen los costes de las redes
y otros costes como las primas al régimen especial), el margen de comercializacion, la
compensacion por los costes permanentes del sistema, el alquiler de equipos de medida y los
impuestos. En la siguiente tabla se incluyen los escenarios de precios eléctricos que se estiman
para el mercado mayorista con horizonte temporal 2020 y 2030. El coste del derecho de emision
de CO2 considerado en todos los casos es de 25 €/tonelada, de acuerdo con la prevision de la
Agencia Internacional de la Energia.

Escenarios de precios eléctricos en el mercado mayorista

Escenario 2020 2030
Escenario 1 Precios Moderadamente Altos 53,5 63,8
Escenario 2 Precios Altos 54,3 64,5
Escenario 3 Precios Muy Altos 64,6 74,5

Tabla 2.7. Escenarios de precios del pool de electricidad para los afios 2020 y 2030.
Datos en € de 2008/MWh (elaboracidn EVE )

Para los consumidores de alta tension, el coste total en 2020 estaria entre 76 y 96 € 08/MWh,
IVA excluido en el Escenario 1 de Precios Moderadamente Altos. Serian por tanto similares a los
que se tuvieron en 2008, afio en el que el precio medio del pool fue de 65 €/MWh. En el
Escenario 3 de Precios Muy Altos, el coste de la electricidad se incrementaria alrededor de 10
€/MWh.
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3. La energia en Euskadi en 2010

3.1. Situacion energética de partida

Demanda energética y evolucion por tipo de energia

Entre los afios 2000 y 2008, el consumo interior bruto de energia en Euskadi experimentd un
crecimiento de un 2% anual que precedié a un fuerte descenso en 2009 que fue provocado por
la crisis econdmica. Dicho descenso ha hecho que la tasa de crecimiento anual haya pasado del
2% al 0,9% si se considera por tanto el periodo 2000-2009. En 2010, el consumo energético final
se recuperd parcialmente y se situé en 5.504 ktep y el consumo interior bruto alcanzé 7.333
ktep, es decir, en niveles equivalentes a los de 2004.

El consumo final de energia en Euskadi recupero en 2010 parte de la caida de 2009’
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Figura 3.1. Evolucion de la demanda de energia en Euskadi en ktep en el periodo
2000-2010.

Desde el punto de vista de las fuentes energéticas, el gas natural se ha convertido en la que
mayor porcentaje de la energia primaria supone, con un consumo bruto de 2.909 ktep,
desplazando a los derivados del petréleo que pasan a ocupar la segunda posicion con 2.053 ktep
de consumo, seguido de la energia eléctrica con 1.464 ktep, las renovables con 461 ktep y el
carbdn, que con una demanda de 182 ktep pasa a ocupar la ultima posicion en el mix, al haberse
visto sobrepasado por las energias renovables en el periodo 2000-2010 (ver graficos de las
figuras 3.2y 3.4).

Desde una perspectiva sectorial, en el afio 2010 la actividad de generacién eléctrica ha resultado
ser la mayor consumidora de gas natural por delante del sector industrial, el cual continda siendo
el mayor consumidor de energia con un consumo de 2.309 ktep, tal y como viene sucediendo
tradicionalmente. En este ultimo, por su parte, la electricidad cuenta también con un peso
relevante, mientras que las renovables se sitlan a gran distancia a pesar de ser el sector que
mayor demanda renovable absorbe, con 203 ktep. En el sector terciario, la mayor parte de la
demanda recae sobre la electricidad, tanto en el plano residencial como en el comercial y
administrativo, mientras que el sector del transporte es el mayor demandante de derivados del
petréleo con un consumo de 1.646 ktep sobre los 2.053 ktep totales. Por ultimo, el sector
primario continda su tendencia a la baja en consumo y pasa a representar en 2010 tan sélo el 1%
del mix de demanda energética sectorial (ver graficos de las figuras 3.3 y 3.5).

7 . . . ’ . . .
Se entiendo por consumo interior bruto al consumo total de energia primaria o demanda total, mientras que por
consumo final se entiende la energia consumida por los usuarios en los puntos finales de consumo.
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El gas natural, la energia mas demandada El sector industrial, el mayor consumidor de energia
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Figura 3.2. Reparto del consumo bruto sectorial en ktep Figura 3.3. Reparto del consumo bruto de energia en ktep
por energias. Afio 20105, por sectores. Afio 201 0.

Hay que destacar que la estructura de consumo energético por sectores en Euskadi es muy
diferente a la realidad global, europea e incluso espafiola, dada la alta representatividad del
sector industrial y la baja de los edificios residenciales y de servicios, que mientras en Europa
suponen un 40% del consumo final de energia, en Euskadi representan tan sélo el 20%. Por otro
lado, el transporte supone un 33% del consumo, en linea con la media europea del sector.

El petrdleo, fuente mayoritaria de consumo final... ... por su monopolio en el sector transportes
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Figura 3.4. Reparto del consumo de energia bruto y final  Figura 3.5. Mix de demanda energética por sectores, afio
en ktep por energias, afio 2010. 2010.

Al calor del ciclo expansivo que vivié la economia tanto espafiola como vasca en el periodo 2002-
2007, los sectores industrial y transportes experimentaron un fuerte crecimiento en términos de
consumo energético final. Dicho crecimiento se vio frenado a partir de 2008 con la entrada en la
crisis y posterior recesion, tras una drastica reduccién de la produccién industrial y un rapido
ascenso de los precios energéticos que afectaron de manera especial al transporte. Al final de la
década se ha visto no obstante cdmo la actividad industrial ha recuperado cierto vigor y el
consumo energético en la industria ha experimentado un cierto crecimiento en Euskadi, aunque,

& No se incluye la actividad de refino.
® No se incluye la actividad de refino.
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por ahora, es de destacar que el consumo no parece que vuelva a crecer a los niveles pre-crisis,
en buena medida debido a la debilidad de la recuperaciéon econémica pero también a una mayor
concienciacién con el ahorro y la eficiencia energética.

El descenso en la industria contribuyé a mantener en linea la cifra total del consumo
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Figura 3.6. Evolucion del consumo final de energia en ktep por sectores.

Con todo, si se considera la evolucién del consumo en el conjunto del periodo 2000-2010, el
sector servicios es el que presenta mayores cifras de crecimiento con un crecimiento del 35%,
seguido del transporte con un 15%, el residencial con un 9% vy el industrial con un 2% (ver grafico
de la figura 3.7). Por el contrario, el sector primario es el Unico que ha visto reducir su consumo,
siendo dificil dar una cifra precisa por la mala calidad de los datos disponibles.

Salvo en el primario, crece el consumo en todos los sectores, destacando el sector servicios
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Figura 3.7. Variacion porcentual del consumo final de energia por sectores 2000-2010.

Una vez analizada la situacion actual del consumo y la produccion energética y eléctrica, y antes
de pasar a comentar la evolucién y la situacién de las infraestructuras energéticas, es preciso
detenerse con cierto detalle en el uso dado en Euskadi a las fuentes de energia renovable y a los
combustibles fosiles general. De esta manera, se pretende poder determinar con exactitud cual
es el camino recorrido en la progresiva sustitucion de determinados combustibles fésiles y qué
proximos pasos seria conveniente dar para emprender la direccion correcta hacia la estructura
de consumo y produccién energética deseada en Euskadi considerando todos los aspectos y
circunstancias que la rodean.



Euskadi, en el
camino hacia la
progresiva
desvinculacién del
petroéleo, tendra
que centrar los
esfuerzos en el
transporte tras los
éxitos obtenidos
en el terciario y la
generacién
eléctrica

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

Derivados del petrdleo

La demanda total de productos derivados del petréleo en la CAPV excluyendo el sector del refino
sumod en 2010 2,05 millones de toneladas, habiéndose reducido en un 10% en el periodo
transcurrido entre 2000 y 2010. Como cabe esperar, el sector que cuenta con un mayor consumo
de estos productos es el transporte, con un 80% del total. A continuacidn, la industria representa
el 8%, mientras que el sector terciario, residencial incluido, el 6%, el primario el 3% vy la
generacion eléctrica el 2%.

El incremento del consumo de derivados del petréleo en el sector del transporte apreciado en el
grafico de la figura 3.8 se ha visto compensado por una disminucion en el resto de los sectores,
especialmente en la generacién eléctrica y el terciario, lo que ha permitido que en el cdmputo
general la demanda de productos petroliferos haya decrecido. Gran parte de esta reduccién se
ha debido a la apuesta por la sustitucion mediante gas natural, de modo que los derivados del
petréleo han perdido la hegemonia en la cesta energética vasca pasando de representar el 50%
en el aflo 2000 al 39% en 2010.

El descenso en los sectores terciario y eléctrico contirbuyé a la reduccion de la demanda de petréleo
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Figura 3.8. Evolucion de la demanda en ktep de productos petroliferos por sectores en Euskadi
(excl. Refino)™.

Con respecto a los tipos de productos petroliferos cabe destacar algunos aspectos. En primer
lugar, el consumo de gaséleos de automocién y queroseno de aviacién mantuvo una tendencia
de crecimiento constante en el sector del transporte hasta 2008. El consumo de gasolinas habia
comenzado a reducirse ligeramente con anterioridad a esa fecha por el crecimiento de la
proporcion de vehiculos diesel en el parque automovilistico, pero a partir de ese afo se produjo
un cambio de tendencia en el consumo en carretera, cayendo el 12% hasta 2010 por el entorno
de crisis econémica y precios altos de estos combustibles.

De este modo, el gasdleo A representd en 2010 el 65% del total consumido frente a un 11% de
las gasolinas, tras unos afios en los que la proporcidn relativa entre consumo de gaséleo de
automocion y de gasolina habia ido incrementdndose debido a las ventas crecientes de
automoviles diesel. De esta forma, el consumo de gasolinas se ha reducido un 40% desde el afio
2000, mientras que el de gaséleo A ha crecido un 28%.

Por otro lado, el uso de queroseno para transporte aéreo y coque de petrdleo para la industria
ha aumentado un 36% y un 14%, respectivamente, y el uso de fueldleo se ha reducido hasta
quedar concentrado en un nimero pequefio de instalaciones industriales.

% El incremento del consumo de derivados del petréleo en la industria a partir de 2008 se debe a un cambio de criterio
en la contabilizacién del coque de petrdleo.
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El gaséleo A ha pasado a representar mas de la mitad de la demanda de derivados del petréleo
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Figura 3.9. Evolucion de la demanda por tipos de productos

Figura 3.10. Estructura de la demanda de productos
petroliferos en Euskadi 2000-2010 (Base 2000=100).

petroliferos en 2010.
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ggg‘sl;g‘lﬁzzsqfl‘g consumo procedente de los nuevos ciclos combinados, el cual representa un 43% del total, asi
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Figura 3.11. Evolucion de la demanda en GWh de gas natural por sectores.

Constituye un aspecto fundamental en el contexto de la nueva estrategia energética vasca
seflalar que el gas natural se ha convertido en la energia mas utilizada en la CAPV en términos
globales en detrimento del petrdleo y a costa de la sustitucidén de la generacién termoeléctrica a
través de carbdn, ademas de la elevada sustitucién en el consumo industrial y doméstico-
comercial. Aunque la CAPV lleg6 a ser autosuficiente en produccién de gas natural entre los afios
1987 y 1992 gracias a la produccién procedente del yacimiento Gaviota, cuando entonces el
consumo era sensiblemente inferior a los niveles actuales, el gas empleado hoy dia, una vez
agotados los recursos del yacimiento, procede de importaciones a través de gasoductos y barcos
en forma de GNL.
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El elevado consumo de gas natural en la ultima década se ha basado en la importacién
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Figura 3.12. Evolucion de la produccion y consumo en GWh de gas natural en la CAPV.

Carbén y derivados

El consumo de carbdn y sus derivados en Euskadi esta en la actualidad basicamente ligado a la
evolucion de la actividad productiva en el sector industrial y en la generacion eléctrica. De los
533 ktep consumidos en el afio 2000 se ha pasado a 175 ktep en el afio 2010, de los cuales, la
central térmica de Pasaia supone el 67%. En cuanto a los sectores industriales mas demandantes,
destacan por encima del resto la siderurgia y la fundicién.

Tanto la generacion termoeléctrica como la industria ha reducido su consumo de carbén
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Figura 3.13. Evolucion de la demanda en ktep de carbon por sectores

Balance eléctrico

La demanda de energia eléctrica alcanzd en el afio 2009 los 17.840 GWh tras una disminucion del
13% respecto al nivel alcanzado un afio antes en 2008, y con un aumento acumulado del 6%
desde el afio 2000, lo que ha supuesto una tasa media anual de crecimiento del 0,64%. En cuanto
al mix de consumo eléctrico, que en conjunto representa el 28% del consumo final de energia en
la CAPV, cabe destacar que mas de la mitad de la demanda de energia eléctrica es empleada en
el sector industrial, aproximadamente un 53%, siendo especialmente relevante, ademads, el
consumo en el sector siderurgico. En linea con los datos vistos de consumo energético del sector,
el consumo eléctrico industrial se contrajo pronunciadamente a partir del cuarto trimestre de
2008 y no fue hasta 2010 cuando comenzd a recuperarse, aunque sin volver al nivel existente en
el afio 2000. Por otra parte, a diferencia del industrial, el consumo eléctrico en el sector servicios
ha mantenido una evolucidén constante en los ultimos diez afios, con un crecimiento medio del
3,8% anual, al igual que el residencial, con una tasa del 1,9%.
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El descenso en la actividad siderurgica ha marcado la caida del consumo industrial
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Figura 3.14. Mix de consumo final eléctrico en GWh por sectores 2000-2010.

En relacién a la generacion, la puesta en marcha de plantas de ciclo combinado con cerca de
2000 MW de capacidad en la CAPV entre 2003-2005, junto con un mayor protagonismo de la
cogeneraciéon y las energias renovables, ha permitido que el nivel de autoabastecimiento de
energia eléctrica se incrementase hasta superar el 80% en 2009, aunque posteriormente se
redujo en 2010 hasta pasar a representar aproximadamente el 55% del mix de generacion, con
un total de 8.176 GWh importados frente al total generado de 18.633 GWh. Esta cifra supone un
avance positivo si se tiene en cuenta el 73% que representaban las importaciones eléctricas
sobre el total de generacidén en el afio 2000.

La produccion mediante ciclos combinados ha sido variable y ha estado influida por las
condiciones de mercado, pero en general, tras el crecimiento casi vertical entre los afios 2003 y
2005, se mantuvo en un nivel relativamente similar hasta 2009, afio en el que descendié un 38%
en linea con el aumento en las importaciones. Las centrales térmicas convencionales de ciclo
simple de Santurtzi y Pasaia, puestas en marcha a principio de los afios 70, han ido reduciendo
progresivamente su produccion hasta llegar a detenerse para ser desmantelada en el caso de
Santurtzi, y operar a un tercio de su capacidad en el caso de Pasaia en los ultimos afios.

Los ciclos combinados son la fuente principal para el autoabastecimiento eléctrico
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Figura 3.15. Evolucion de la estructura de suministro en GWh de energia eléctrica en
Euskadi.

Con respecto a la distribucion y al transporte, un aspecto importante a tener en cuenta a la hora
de analizar la situacion actual es la calidad del mismo y el volumen de pérdidas incurrido en la
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red. Las pérdidas de transporte y distribucion en el sistema eléctrico estatal equivalen al 8,2% de
la demanda neta. Esto significa que, para compensar estas pérdidas, se debe generar un 8,2%
mas de lo que realmente se consume, lo que implica unos grandes costes econémicos y
medioambientales que es necesario reducir.

El Tiepi o “tiempo de interrupcidon equivalente de la potencia instalada” es un indicador de
calidad del suministro que representa el tiempo medio que los usuarios han estado sin
suministro eléctrico a lo largo del afio. Tiene en cuenta los fallos de suministro debidos tanto a la
red de transporte como a la distribucion. Entre los afios 2000 y 2008, el Tiepi medio para la CAPV
ha estado por debajo de 2 horas, salvo en el afilo 2009 en el que debido a la climatologia (la
ciclogénesis explosiva Klaus a finales de enero) subid a 3,9 horas. En general, la tendencia no ha
sido positiva en los ultimos afios, de modo que, dejando aparte el aio 2009, el Tiepi de la CAPV
se ha llegado a igualar al estatal a pesar de haber estado durante afios muy por debajo de éste.

Las caidas en el suministro han seguido una tendencia ascendente en los tltimos afos
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Figura 3.16. Evolucion del TIEPI en horas. Periodo 2000-2010. Fuente: elaboracion propia.

Energias renovables

Dado el gran volumen de energias renovables utilizado para usos no eléctricos, resulta util
distinguir del consumo total renovable, qué proporcién procede de energia eléctrica producida a
través de renovables y qué proporcion es consumo final no eléctrico. De esta forma, del
aprovechamiento total en 2010 de 479 ktep de energias renovables, el 19% se ha utilizado para
producir 1.148 GWh de electricidad, equivalentes aproximadamente a 96 ktep de
aprovechamiento renovable. El 81% restante procede de la utilizacion directa en los puntos de
consumo, donde destacan los biocarburantes, cuyo uso fue introducido por primera vez en la
pasada década, y, de forma predominante, la biomasa.
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La mayoria del consumo renovable en 2010 fue para usos térmicos y biocarburantes
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Figura 3.17. Reparto en porcentaje del consumo energético renovable por usos eléctricos y
no eléctricos. Afio 2010.

En lo referente a la produccidn eléctrica con origen renovable, ésta ha experimentado un
incremento en el periodo 2000-2010 pasando de una cobertura del 2% de al 6,2% la demanda
eléctrica. En el mix eléctrico renovable, la energia hidroeléctrica es la que mas aporta, seguido de
la edlica y la termoeléctrica. El incremento experimentado en los Ultimos afios se ha basado
principalmente en la implantacion de la energia edlica, cuya produccidon pasé de 52 GWh en
2000 a 350 GWh en 2010. La produccién hidroeléctrica, mientras tanto, que varia anualmente
segun la climatologia, supuso 423 GWh en 2010. La generacion eléctrica a partir de biomasa se
centra en sistemas de cogeneracidon para la industria papelera y en el aprovechamiento
energético de residuos urbanos y biogds de vertedero. La produccién eléctrica a partir de
biomasa en 2010 fue de 334 GWh, una cantidad minoritaria si se considera la contribucion total
de la biomasa al consumo de energias renovables en Euskadi para ese afio.

La mayor contribucidn renovable a la generacidn eléctrica se debe al papel de la energia edlica
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Figura 3.18. Evolucion de la produccion eléctrica renovable Figura 3.19. Mix de produccion eléctrica renovable. Afio
en GWh y de la aportacion de las renovables a la demanda 2010.
eléctrica. Afio 2010.

Al término de 2010, la potencia total instalada de generacion eléctrica renovable ascendia a 421
MW, mientras que el objetivo establecido en la Estrategia 3E-2010 era alcanzar los 1.000 MW. Se
trata, por tanto, de un grado de cumplimiento bajo motivado principalmente por una evolucion
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de la energia edlica, solar térmica y biomasa por debajo de las expectativas. Como motivos
principales se pueden apuntar los siguientes:

* Los potenciales proyectos edlicos en la CAPV estan sufriendo retrasos en su tramitacion
debido a la practica paralizacion del Plan Territorial Sectorial de la Energia Edlica vigente
como consecuencia del desencuentro institucional que ha habido a partir de 2005, y de
la necesidad de proceder a la redaccion de un nuevo PTS que desbloquee la situacién.

* Con respecto a la energia solar térmica, el retraso en la aprobacién del Cédigo Técnico
de la Edificacién y la posterior crisis de la construccién han afectado negativamente al
cumplimiento de las metas marcadas.

e En relacién a la biomasa, el uso de los biocarburantes no ha evolucionado como era de
esperar a comienzos de década y, debido a su limitada rentabilidad econémica y a la
ausencia de un marco estratégico que garantice la seguridad de suministro de biomasa
renovable, tampoco ha sido posible poner en marcha las plantas previstas de
produccion eléctrica de residuos agricolas y forestales.

Por el contrario, estos hechos contrastan con la energia fotovoltaica, que ha tenido un desarrollo
por encima de lo que cabria esperar, y el de la energia hidroeléctrica, cuyos objetivos han estado
muy cerca de cumplirse.

El aprovechamiento de energias renovables ha experimentado en la Ultima década un
crecimiento acumulado de aproximadamente un 80%, desde los 264 ktep del afio 2000, que
suponian cerca del 4% de la demanda total, a los 479 ktep en 2010, lo que significa una cuota
sobre la demanda energética vasca del 6,7%.

En el mix de demanda renovable destaca con gran notoriedad la presencia de la biomasa con un
64% del total, utilizada tanto para generar electricidad como, fundamentalmente y por encima
de todo, para consumo final mediante usos térmicos. Se trata ésta de una caracteristica
diferencial de la CAPV, ya que resulta dificil encontrar otros paises y regiones en los que mas de
la mitad del consumo de energia renovable sea absorbido directamente por los puntos de
consumo a través del tratamiento de la biomasa, por encima del consumo de electricidad
producida mediante energias renovables como la edlica o la solar. Por otro lado, destacan en
segundo lugar los biocarburantes, que suponen un 21% del consumo final renovable, seguidos de
la energia hidroeléctrica, que aporta un 7,6% y la edlica con un 6,5%. Finalmente, en ultimo lugar
se sitla la energia solar, incluidas la térmica y la fotovoltaica, con tan sélo un 1% de peso sobre el
aprovechamiento total.

El papel creciente de las renovables en la demanda total tiene a la biomasa como fuente principal
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Figura 3.20. Aprovechamiento de las energias renovables Figura 3.21. Mix de demanda energética renovable. Afio
(ktep), y participacion en la demanda total (%). 2010.
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La evolucion de la energia solar fotovoltaica ha sido la tinica que ha excedido los objetivos planteados
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Figura 3.22. Evolucion de diferentes energias renovables y comparacion con los objetivos de la Estrategia
Energética de Euskadi al afio 2010.

Eficiencia energética

Los progresos realizados hasta la fecha en eficiencia energética son notables si se tiene en
cuenta el esfuerzo realizado por los sectores mas intensivos en energia. En la década pasada se
consiguio reducir la intensidad energética, es decir el consumo de energia final por unidad de PIB
de la CAPV, en un 10%, con un comportamiento positivo de todos los sectores con excepcidn del
de servicios, que aumenté en intensidad. Para la industria, la crisis energética ha hecho que su
intensidad haya empeorado en los ultimos afios.

La intensidad energética final mejoré un 10% en Euskadi

110
100 \/\/\
90 ~—
80

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 3.23. Evolucion de la intensidad energética final vasca (100=base 2000).
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Es de destacar el esfuerzo realizado por la industria a lo largo de los ultimos afios por mejorar la
eficiencia energética en un sector clave para la economia pero de alta intensidad energética.
Desde las crisis del petrdleo de los afios setenta y ochenta, la industria vasca y muy
especialmente los subsectores industriales mas intensivos en energia han venido realizando
continuos esfuerzos en inversiones y mejora de la eficiencia energética en sus equipos y
procesos productivos, incorporando en muchos casos las mejores prdcticas existentes para
obtener una industria actualmente eficiente y competitiva en materia energética.

En términos de ahorro energético, la Estrategia Energética 3E2010 establecid el objetivo de
ahorrar 975.000 tep anuales por el efecto de las nuevas medidas implementadas en el periodo
2001-2010, incluyendo tanto las medidas de eficiencia energética como la incorporaciéon de
nuevas instalaciones de cogeneracién en todos los sectores de actividad. El ahorro finalmente
alcanzado ha sido de 930.000 tep anuales al cierre de 2010, lo que supone el 95% del objetivo
inicialmente planteado. Un mayor desglose de este dato arroja la siguiente informacion:

* Del ahorro total alcanzado, 690.000 tep corresponden a los programas sectoriales de
ahorro y 240.000 tep al programa de cogeneracion.

* El nivel medio de ahorro anual en el periodo es del 1,2% de la demanda energética
vasca.

* El comportamiento en relacién a los objetivos establecidos ha sido muy bueno en la
industria, excelente en el sector terciario y por debajo de los objetivos en el sector
transporte. El sector industrial sigue siendo el principal contribuyente con el 70% del
ahorro logrado.

* En lo que respecta a la cogeneracion, al cierre de 2010 se han alcanzado 535 MW
instalados en la CAPV, superandose el objetivo de los 514 MW de la anterior estrategia.

La mejora de la intensidad energética y el aumento del ahorro se han traducido en una mayor
eficiencia energética que resulta muy beneficiosa para el tejido productivo vasco debido a la
importancia que este aspecto tiene en la competitividad de la economia. Dado el complejo
entorno tanto presente como futuro, continua presente la necesidad de seguir aumentando los
esfuerzos para hacer de la eficiencia energética un pilar basico del crecimiento econémico, reto
al que contribuird activamente la estrategia recogida en este documento.

A continuacién se muestra una tabla resumen en la que se puede observar la situacidon de las
variables que se han comentado en comparacién con los objetivos inicialmente previstos para
2010.
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Balance de la Estrategia Energética 3E2010

L. Situacion
Area /Indicadores Base 2000 Situacion 2010 Objetivos sobre
3E2010 o
objetivo
Consumo final de energia (Mtep) 5,0 5,4 5,5 98%
Consumo interior bruto (Mtep) 6,7 7,1 8,3 86%
Demanda eléctrica (GWh) 16.850 18.630 19.700 95%
Ahorro energético s/2000 (tep/afio) - 930.086 975.000 95%
Nivel de ahorro energético s/2000 (%) - 14,3% 15% 95%
Mejora de la intensidad energética s/2000 (%) - 10,0% 16% 63%
Suministro eléctrico con cogeneracion (%)11 10% 12,9% 14% 92%
Utilizacion de recursos renovables (tep/afio) 264.000 479.500 978.000 49%
Participacion energética de renovables en energia 4% 6,7% 12% 56%
primaria (%)
Suministro eléctrico por renovables (%)12 2% 6,2% 15% 41%
Consumo de gas natural (bcm) 1,5 3,3 4,7 70%
Participacion del gas natural en la demanda (%) 21% 42% 52% 81%
Tasa de autogeneracion eléctrica 27% 56% 114% 49%
Centrales de ciclo combinado (MW) 0 1.984 2.880 69%
Parque cogeneracién y renovables (MW) 525 902 1.460 62%
Impacto Econémico (M€) 3.598 4.900 73%
Inversiones eficiencia energética y renovables - 1.014 1.710 59%
Inversiones infraestructuras y exploracion - 3.216 3.190 101%
Aportacién publica - 10,3% 8,6% 120%

Contribucion Ambiental
indice Gases Efecto Invernadero Euskadi s/1990 24% 5,8%13 14% 148%™
Tabla 3.1. Estrategia Energética de Euskadi — Objetivos y grado de realizacion al afio 2010.

" Incluye la cogeneracién renovable

*2 para 2010 incluye la cogeneracidn renovable

" Dato oficial de emisiones de GEIs 2009 total para la CAPV.

| a reduccién de emisiones de GEI ha sido superior en un 48% al objetivo.
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3.2. Infraestructuras energéticas en Euskadi

Infraestructuras de gas natural

Mas de tres cuartas partes de los municipios vascos Tras la apuesta realizada desde el
disponen de red de gas natural Gobierno Vasco por el gas a lo largo de
las ultimas décadas, se ha llegado a una
cobertura de red de gas natural para la
CAPV que se puede considerar amplia.
La figura muestra los municipios de la
CAPV que disponen de red de
distribucion de gas canalizada, ya sea
de gas natural o de gases licuados del
petréleo (GLP). En Gipuzkoa, el 60% de
los municipios disponen de red de gas
natural, y el porcentaje sube al 92% si

se consideran los que disponen de
i:‘;;f”f’m‘e”megaﬁ redes de propano. En Bizkaia, estos
—— 4B bar porcentajes son respectivamente del
I e fiossasifeads 61% vy del 77%. En Alava, la poblacidn
de los municipios con red de gas
representa el 94% del total.

Leyenda

Figura 3.24. Infraestructuras de gas natural en Euskadi.

Con estos datos, la CAPV se encuentra entre las comunidades auténomas con mayor indice de
uso del gas natural. Al cierre de 2009 el nimero de clientes de gas natural en la CAPV era de
486.450, con un indice de 22,4 suministros por cada 100 habitantes, y el nimero de viviendas
principales con gas natural representa el 49% del total. Por Territorios Histéricos, en Alava hay
75.323 puntos de consumo, en Gipuzkoa 183.965 y en Bizkaia 227.162.

El suministro de gas natural en la CAPV se realiza por dos vias diferentes:

* Através del gasoducto de Enagas, por un lado, que entra por el sur desde La Rioja, y que
es abastecido desde diferentes fuentes a través de la red de gas peninsular.

*  Por otro lado, a través de la planta de regasificacion de Bahia de Bizkaia Gas (BBG)
puesta en marcha en el Puerto de Bilbao en el afio 2003, concretamente en el municipio
de Zierbena. Esta planta dispone de una terminal de atraque de buques metaneros a
través de la cual se importa GNL de diferentes origenes. Dispone de dos tanques de
almacenamiento de 150.000 m3 de capacidad unitaria, y una capacidad de
regasificacion de 800.000 Nm3/h. El antiguo yacimiento de Gaviota se emplea en la
actualidad como almacenamiento subterrdneo gestionado por Enagas.

Adicionalmente, la red de transporte de gas natural ha sido reforzada en los ultimos afios con los
gasoductos de transporte Bergara-lrun-Francia y el Lemoa-Haro. Los principales proyectos
previstos por la Planificacion de los Sectores de Gas y Electricidad para los proximos afios son la
ampliacién de la planta de BBG y del almacenamiento Gaviota, la conexién de Bilbao con Treto,
en Cantabria, y el desdoblamiento de la linea Bermeo-Lemoa.

Infraestructuras de derivados del petréleo

Euskadi dispone de un conjunto de infraestructuras de importacidn, almacenamiento, refino y
distribucion de petréleo y sus derivados que le permiten situarse en unos niveles adecuados de
diversidad de fuentes de suministro y de competitividad en los mercados. Las infraestructuras
mas relevantes de estas caracteristicas se sitlan alrededor del Puerto de Bilbao debido a la gran
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capacidad de sus muelles para el atraque de grandes petroleros. Este es el caso de la refineria de
Petronor asi como de diversos depdsitos para almacenamiento de crudo y productos derivados.

La capacidad de almacenamiento de productos petroliferos en la CAPV al por mayor supera los
2,8 millones de toneladas, de los que 2,1 millones de toneladas corresponden a la refineria y el
resto a las instalaciones de Esergui, TEPSA y CLH en el Puerto de Bilbao y en Rivabellosa.

La citada refineria de Petronor en Muskiz dispone de una capacidad de tratamiento de 12
millones de toneladas de crudo al afio y sus principales productos en los ultimos afios han sido
gasoleos, fueldleos y gasolinas. Hay que destacar la importancia que desde el punto de vista
estratégico tiene la renovacién que esta sufriendo con el proyecto Unidad de Reduccion de
Fueléleo-URF, que supone un gran cambio en muchos aspectos que van a reforzar tanto su
actividad como su mercado. El proyecto, que finalizard en 2011 con una capacidad de 2 millones
de toneladas/afio, consiste en una unidad de coquizacion retardada que, mediante la carga de
productos residuales pesados de la unidad de vacio, permitird fundamentalmente producir
coque e incrementar la produccion de otros productos de alto valor afiadido (gasdleos, GLPs,
gasolinas, naftas). Este proyecto supone un profundo cambio en el actual esquema de
produccion, con la construccion de nuevas unidades y la acometida de profundas modificaciones
en las instalaciones existentes.

Infraestructuras eléctricas

Por ultimo, con respecto a la energia eléctrica, la capacidad de generacion eléctrica total
instalada en la CAPV a finales de 2010 asciende a 3.100 MW, de los cuales 1.984 MW
corresponden a ciclos combinados, 214 MW a centrales convencionales (Pasaia), 535 MW a
instalaciones de cogeneracion y 422 MW de energias renovables.

La previsién recogida en la Estrategia 3E2010 era la de alcanzar 2.880 MW de centrales de ciclo
combinado, y mas de 1.000 MW de energias renovables, objetivos que no se han podido cumplir,
mientras que, por el contrario, si se ha alcanzado el objetivo para la cogeneracién. Tras la puesta
en marcha del ciclo combinado de Bahia de Bizkaia Electricidad en Zierbena en 2003, del grupo
IV de Santurtzi en 2004 y de la planta de Bizkaia Energia en Amorebieta-Etxano en 2005, la
potencia instalada en plantas de ciclo combinado en la CAPV alcanza los 1.984 MW. Las centrales
térmicas de ciclo simple de Santurtzi y Pasaia, puestas en marcha a principio de los afios 70, han
ido reduciendo progresivamente su produccion hasta parar para su desmantelamiento en el caso
de la central de fueldleo de Santurtzi, y operar a un tercio de su capacidad en los Ultimos afios en
el caso la central de carbdn de Pasaia.

Evolucién de la capacidad de produccion eléctrica en la década 2000-2010

Tipo de instalacion 2000 2010
Centrales de ciclo combinado 0 MW 1.984 MW
Centrales convencionales 1.132 MW 214 MW
Energia renovable 190 MW 424 MW
Cogeneracién™® 318 MW 535 MW
Total 1.640 MW 3.100 MW

Tabla 3.2. Capacidad de produccion eléctrica en la CAPV.

15 . s . o .. ’
Existen 55 MW de cogeneracidn renovable que se estdn contabilizado también en energias renovables.
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3.3. Escenario energético tendencial

Al igual que se ha realizado un andlisis de las principales tendencias que marcan el entorno
internacional, es preciso realizar un analisis paralelo que trate de sefialar aquellos aspectos
tendenciales propios de la economia vasca que pueden tener de alguna manera incidencia sobre
el disefio de la politica energética. Se trata por tanto de perspectivas y premisas contempladas
desde un punto de vista social, econdmico, sectorial, tecnoldgico y energético.

Perspectivas demogrdficas y sociales

Euskadi no representa una excepcion ante las tendencias sociales sefialadas previamente a nivel
internacional, y la dimensidn de su poblacién se ha visto también afectada por el repunte de la
natalidad de los afios 50 y 60 y actualmente por la tendencia hacia un mayor envejecimiento. De
esta manera, la evolucidon ascendente de la poblacién en las dos ultimas décadas se ha
caracterizado por la incorporacion de las generaciones mas numerosas al mercado de trabajo, a
la paternidad y maternidad, y al mercado de la vivienda y del consumo, entre otros, sin olvidar
también el crecimiento del saldo migratorio.

La tendencia reciente apunta a la contencion de la poblacién vasca, que se queda estancada en
torno a los dos millones de personas, influida por el descenso de la natalidad en los ultimos afios
Yy por un envejecimiento progresivo que supondra el recorte en el volumen de poblacién activa
(en edad de trabajar comprendida entre 16 y 64 afos), el recorte en el nimero de hogares con
mayor propension al gasto (que no en el numero de hogares absolutos), y el aumento de los
colectivos con mayor riesgo de dependencia.

En 2020 se comienza a apreciar un mayor
envejecimiento de la poblacion, ...

... que se ve correspondido con una reduccion
de la poblacién en términos absolutos

2008 Afio Poblacién (‘000) CAAGR 2001 %
2020 Eustat 2008 2.157,2 0,5
2019 INE 2020 Eustat 2.232,2 0,34
2019 - INE 2.067,9 -0,42

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Pob. hasta 20 afios D Pob. 20-64 afios
W Pob. 65y mas afios

Figura 3.25. Perspectivas de evolucion de la poblacion vasca por segmentos de edades y en términos absolutos. Fuente:
INE, Eustat, elaboracion propia.

Las variables demograficas observadas fundamentalmente en la ultima década (caida de la
natalidad, alargamiento de la esperanza de vida) y también sociales (autonomia de las personas
mayores) influyen decisivamente en el aumento del nimero de familias y la modificacion de su
estructura en un escenario de estabilidad de la poblacion y crecimiento en el nimero de
hogares:

* El nimero actual de familias vascas asciende a 787.000, lo que supone un incremento
del 24,5% desde 1991.

* De esta forma, una de cada cinco familias actuales es unipersonal (21,6%) o nuclear sin
hijos (20,9%). Las familias nucleares con hijos pierden peso relativo y representan el
38% del total. Como resultado, se ha producido una disminucién en el tamafo familiar
medio de los 3,32 miembros en 1991 a los 2,64 actuales. La evolucion de la poblacidn
junto con la tendencia reciente en la composicién de los hogares justifica que se
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mantenga la tendencia a reducir el tamafio medio por hogar en un 10% adicional para
2020.

* La configuracién de las viviendas también se ve afectada por las caracteristicas
estructurales de las familias, en tanto que habrd un mayor numero de hogares
integrados por personas mayores, parte importante de las familias unipersonales y
monoparentales sin hijos, y un menor niumero de los hogares hasta ahora tradicionales.

* La estimacion de la creacién neta de hogares sugiere que a partir de 2010 el ritmo de
creacion de hogares se ira reduciendo, es decir, se tratara de un crecimiento mas lento.

Numero de hogares vascos

N2 hogares A 2002-2005 A 2006-2010 A2011-2015 @A 2016-2020
Crecimiento neto 70.038 49.744 45.667 26.900
Crec. medio/afio 17.510 9.950 9.135 5.380

Tabla 3.3. Perspectivas de crecimiento de los hogares vascos.

Premisas econémicas

Entre los afios 1980 y 2008 la economia vasca ha experimentado un periodo expansivo en el que
ha duplicado la generacion de riqueza, y que se ha caracterizado por la consolidacion del estado
del bienestar, la presencia internacional de la producciéon apoyada en las exportaciones y un
mayor consumo interno apoyado en la mejora de las rentas de los hogares.

Este patréon se fundamenta en los siguientes hechos:

* El consumo interno a finales de la década pasada pasé a representar un 61% del PIB,
tras haber sido el mayor contribuyente al crecimiento de este ultimo, completdndose la
parte restante con la inversion realizada por los agentes econdmicos tanto publicos
como privados. El mayor consumo se ha apoyado en la incorporacion al mercado de
consumo de generaciones muy numerosas con un patrén de consumo diferente y un
mayor habito en la adquisicién de servicios, que crece en paralelo a la renta de las
personas.

e Desde el punto de vista del mercado laboral, en los ultimos 25 afios se ha ido
consolidando un suelo de empleo que puede cifrarse en torno a las 700 mil personas,
habiendo alcanzado en el bienio 2007-2008 un maximo histérico que superd el milldn
de personas. La evolucién del empleo ha sido determinante toda vez que ha generado
las rentas privadas (salarios) y publicas (impuestos) que han permitido costear la
evolucién positiva en el consumo y en la demanda interna.

De cara al futuro, se puede considerar un escenario econdmico para Euskadi con crecimientos no
muy pronunciados pero si razonablemente sélidos. Asi, se ha considerado oficialmente un
crecimiento acumulativo anual del 2'2% para el quinquenio 2011-2015, y del 2'8% para el
periodo 2016-2020, ritmos que, si bien pueden situarse por encima de los datos para la media
espafiola, son sin duda menores a los de la etapa expansiva reciente del periodo 2000-2008. El
escenario que apoya esta tendencia contiene las siguientes variables:

* La prevision para el empleo es conservadora, y estima un rango de 925.000 a 1.125.000
personas ocupadas.

* El ndmero de hogares crecera en términos absolutos aunque a un ritmo menor. Estos
seran de menor dimensidn, sus ocupantes tendran mas edad y el nimero de personas
en edad infantil descendera.

Los retos considerados como mas relevantes para el posicionamiento internacional de la
economia vasca descansan en la conexion de la actividad econémica con las economias mas
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maduras y que, a priori, van a crecer menos, y con la intensificacion de las relaciones comerciales
con las potencias emergentes.

La economia vasca se recupera en forma de V pero a tasas mas bajas

Tasamedia anual (%)
6%

5% 4.8% M PIB Histérico ™ HipotesisPIB

4%
3%
2%
1%
0%

1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Figura 3.26. Evolucion y prevision 2011-2012 de crecimiento del PIB vasco.

Situacion y tendencias sectoriales

La estructura econdmica de Euskadi también ha evolucionado al calor del crecimiento
econdémico. En 2008 el sector servicios llegd a generar dos tercios del PIB (62%), mientras que la
industria reducia su peso al 28% vy el transporte aumentaba al 5%. El sector de la construccion
también registr6 un aumento hasta alcanzar un 9% sobre el PIB como respuesta al boom
inmobiliario iniciado a comienzos de década, mientras que por otro lado destaca el descenso de
la aportacion econdémica del sector primario, que ha pasado a representar tan sélo el 1%.

El analisis tanto de la situacidn actual como de la evolucidn experimentada por cada uno de los
sectores permite vislumbrar desde la dptica energética una serie de tendencias sectoriales para
los préximos afios cuyos rasgos principales se exponen a continuacion.

Sector terciario

El crecimiento del sector terciario se produce, en términos generales, como respuesta a las
necesidades planteadas por una economia mas dindmica que la de hace 25 afios. De esta
manera, la demanda de servicios financieros y servicios profesionales a empresas ha crecido de
manera notable, y destaca el papel estabilizador de las ramas de actividad mas ligadas a las
personas, como son el comercio, la hosteleria y los servicios a las personas como educacion y
sanidad, éstas con una importante provisién publica y de caracter mucho mds anticiclico. Los
rasgos principales que caracterizan la evolucidn del sector son los siguientes:

* Desde el punto de vista del comercio, los cambios generales que afectan a la demanda
se han visto acompanados de una oferta de servicios mas diversificada, en la que ha
perdido peso el comercio tradicional especializado en alimentaciéon en favor de otras
especialidades, de los centros comerciales y de las grandes superficies. Todo ello es
resultado de la respuesta al cambio de la percepcion del consumo, que pasa de ser una
necesidad a formar parte del ocio.

* Por otra parte, como ya se ha apuntado, el consumo de los hogares ha crecido y con ello
ha cambiado su patron de consumo, que incorpora en mayor medida los servicios de
telecomunicaciones y salud y reduce el peso de la alimentacidn.

* La modificacidn en el patréon de consumo general también afecta al sector hostelero,
donde pierde peso el bar tradicional a favor de la actividad de restauracién y los
hoteles, lo que resulta en una oferta de mayor dimensién media y mas profesionalizada.
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* En el plano de la educacién se ha podido apreciar un retroceso del alumnado en los
niveles educativos obligatorios (primaria y secundaria), lo que incide también en el
ambito universitario. En general, se cuenta con un mapa educativo completo del que no
se esperan cambios importantes, mas alld de completar la oferta preexistente y las
mejoras en el ratio profesor/alumno.

Desde el punto de vista energético, el consumo en el sector terciario, concretamente en las
viviendas y edificios vascos, representa el 19% del consumo final de energia, con un peso del
area residencial del 60% frente al 40% de los servicios. Sin embargo, la tendencia en la ultima
década en ambos sectores ha sido dispar con un crecimiento moderado del sector doméstico,
frente al del sector servicios, que ha sido mas alto. Se trata de un sector donde la energia
eléctrica supone cerca de la mitad del consumo y el gas natural supera el 30%. La gasificacion del
sector ha sido muy alta, restringiéndose la participacién actual de los derivados del petréleo al
12%.

En lo que respecta al control del consumo energético, el principal problema para acometer el
reto de la mejora energética del sector es su atomizacién y el coste de las medidas. A pesar de
ello cabe que, fundamentalmente a través de los programas de ayuda a la inversidn, se han
introducido un numero importante de renovaciones de equipos y sistemas energéticos por otros
mas eficientes, y de forma mas incisiva en los ultimos cinco afios, lo que ha permitido superar los
objetivos de ahorro energético planteados y utilizar la energia mas racionalmente. Por otro lado,
se debe hacer referencia a que el nivel actual de renovables en el consumo final del sector es en
general muy bajo, ya que se encuentra en torno al 5% en viviendas (en su mayor parte debido a
residuos de madera) y apenas existe en el sector servicios.

Los edificios y viviendas atesoran un importante potencial de reduccién de consumo. De cara al
futuro, el mayor potencial reside en la rehabilitacién energética, incluyendo la renovacion de los
sistemas energéticos y los equipos consumidores hacia otros mas eficientes. La ritmo de
aplicacién de las medidas oportunas estara condicionado por las exigencias gubernamentales al
sector.

Desde una perspectiva mas tecnolégica, cabe indicar que gran parte de las tecnologias
energéticas a aplicar estan ya disponibles en el mercado, si bien el margen de mejora todavia es
amplio. A medida que crezcan y se desarrollen los nuevos mercados, los costes de adopcién de
estas tecnologias irdn disminuyendo. Las tendencias mas relevantes son las siguientes:

¢  Climatizacién. Surgira un mayor numero de edificios de bajo consumo, con sistemas
avanzados de aislamiento y cerramiento.

* Agua caliente sanitaria. Se incorporardn de forma progresiva sistemas de micro-
cogeneracién, calderas de condensacién y bombas de calor de muy alta eficiencia.

*  Equipos consumidores. Continuara el avance en el mercado de los equipos domésticos
de bajo consumo, como esta ocurriendo por ejemplo con los electrodomésticos.

* lluminacién. Se impondra la iluminacion de bajo consumo, basada en halogenuros
metdlicos, LEDs, etc., fundamentalmente debido, entro otros motivos, a la prohibicion
de comercializar bombillas incandescentes.

* Gestion de la demanda. A medio plazo, el sector dispondra de tecnologias mas
adecuadas para incorporar sistemas eficaces de gestion de la demanda que permitiran
reorientar la estacionalidad del consumo y optimizar la factura energética.

El ritmo de materializacién de estas tendencias dependerd de la medida en la que los
consumidores comiencen a tener mayor conomcimiento sobre sus consumos, de la creacién de
mecanismos que permitan desarrollar los mercados de nuevas tecnologias mas rapidamente y
del desarrollo de estrategias de financiacién adecuadas para el sector.
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Sector transportes

El sector del transporte es el otro sector que ha crecido también en gran medida su oferta, la
cual integra las actividades de transporte de personas y mercancias en los modos de carretera,
ferroviario, maritimo y aéreo. Si bien su peso sobre el PIB no es especialmente relevante, si lo es
su peso sobre el mix de demanda energética. Los cuatro modos sefialados han incrementado su
negocio, aunque en términos de empleo sélo ha crecido el transporte por carretera y los anexos
al transporte. El modo de carretera es el mas flexible tanto en cantidad, conectividad punto a
punto y tiempo de entrega, en contraposicion con la rigidez marcada por el caracter inter-
regional de los demas, lo que se ha visto beneficiado por el dinamismo econdmico e industrial de
la dltima década. Como aspectos mas concretos de la evolucién del sector se pueden destacar
los relativos al transporte de mercancias y a la movilidad de las personas:

* Respecto al primer punto, el 78% del volumen total del transporte se realiza por
carretera, modo que continla su tendencia ascendente, seguido de un 19% maritimo,
maximo histérico para este modo, y un 3% ferroviario.

* La movilidad cotidiana de las personas, por otro lado, es fundamentalmente de caracter
territorial e intra-municipal. El 41% del total se realiza andando y el 39% en automdvil,
mientras que el transporte publico ha entrado en una fase de estancamiento aunque
con una importante presencia en las capitales, como es el caso del comportamiento
favorable del Metro de Bilbao.

Desde el punto de vista energético, y en cuanto al parque automovilistico, se han producido en
la dltima década algunos avances importantes relativos a la tecnologia y a los combustibles
utilizados en automocion, asi como en el comportamiento del mercado, constatandose la
progresiva dieselizacién del parque de vehiculos turismo y la mejora del 15% en la eficiencia
energética de los motores.

En los ultimos afios ha tenido lugar la introducciéon incipiente en el mercado de los vehiculos
hibridos, ademas del uso de biocarburantes, electricidad, gases licuados del petréleo y gas
natural comprimido como combustibles. El fomento de la utilizacion de carburantes alternativos
se ha iniciado con la incorporacion del biodiésel y bioetanol en estaciones de servicio, lo que ha
permitido aumentar paulatinamente sus porcentajes de uso. Actualmente se encuentra ya
instaurado el sistema de informacion de etiquetado energético de vehiculos y neumaticos.

Las tendencias mas relevantes en relacion a las dos principales ramas, transporte de viajeros y de
mercancias, en la CAPV, se resumen a continuacion:

¢ Transporte de viajeros

Crecimiento en el numero de desplazamientos.
Ligera mejora en el transporte publico, sobre todo en Gipuzkoa y Bizkaia.

Supremacia del automdvil en el transporte interurbano.

o O O O

Crecimiento del tranvia y el metro a nivel urbano y del ferrocarril a nivel
interurbano, al mismo tiempo que desciende el ferrocarril de larga distancia en
cuanto a numero de viajeros.

0 Recuperacion, tras la crisis, de los incrementos del trafico aéreo.
e Transporte de mercancias

0 Se mantiene el desequilibrio modal en 4 de cada 5 toneladas por carretera.

0 Aumento interno del trafico de mercancias frente a los flujos internacionales y
estatales.
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0 Buen comportamiento, tras los registros histéricos, del transporte maritimo.

0 Ligero aumento del transporte ferroviario en contraste con la tendencia
decreciente del transporte aéreo.

Adicionalmente, entre las principales tendencias tecnoldgicas destacan las siguientes:

* Motor de gasolina. Se espera una mejora de la eficiencia energética de un 20% en la

... principalmente préxima década mediante la aplicacion de tecnologias ya probadas (sistemas hibridos,
en el campo de los start&stop, motores de menor cilindrada y mayor compresion mediante
combustibles turbocompresor, motores con funcionamiento en dos y cuatro tiempos para la

alternativos y los L, , o . ., .
vehiculos hibridos obtencién de una curva de par mds plana con menor cilindrada, inyeccidn directa,

optimizacién del funcionamiento del alternador, direccidn eléctrica, etc.).

* Motor diésel. Tiene menor potencial de mejora que los motores de gasolina, aunque
hay tecnologias que pueden aplicarse y reducir el consumo en aproximadamente un
10% (sistemas de inyeccidn avanzada, optimizacién de EGR, turbocompresores de dos
etapas, sistemas hibridos, start&stop, direccion eléctrica, etc.).

* Vehiculo eléctrico. Tanto a nivel de Estado como de la UE, se apuesta por la
introduccién del vehiculo eléctrico recargable, estrategia que permitira acumular los
excedentes eléctricos nucleares o edlicos, y optimizar el funcionamiento de los ciclos
combinados. Diversas marcas estdn ya comercializando vehiculos eléctricos. El principal
problema reside en el volumen y peso de las baterias. En este sentido, se prevé la
sustitucién de las baterias actuales de NiMH por las de Li-ion, con mayor capacidad de
energia por unidad de peso; la siguiente generacién de baterias esta actualmente en
fase de investigacién. Las nuevas instalaciones de recarga domiciliarias implicaran
potencias contratadas muy superiores a las actuales, lo que exigira regular instalaciones
y tarifas.

* Servicios Inteligentes de Transportes (ITS). Incorporacidon progresiva en vehiculos
privados (informacién del trafico, emision de audio digital, canal de mensajes de trafico,
etc.), transporte publico (servicios de informacion al viajero, localizacion automatica de
vehiculos, etc.), vehiculos comerciales (seguimiento de la flota, gestion de mercancias,
tacégrafo digital, ...) e infraestructuras (centros de gestidon del trafico, paneles de
mensaje variable, gestion de accidentes, gestion de tuneles, ...). Este tipo de sistemas
optimizan tanto rutas como tiempos, logrando con ello importantes reducciones en los
consumos energéticos.

* Biocarburante en gasolinas y gaséleos. La modificacion de las normas EN590 y EN228
que definen las caracteristicas de los gasoleos y gasolinas respectivamente permiten
aumentar el limite de biocarburante permitido del 5% al 10% en los carburantes; esto
facilitara el cumplimiento del objetivo del 10% de energia renovable en el transporte.

* Gases licuados del petréleo y gas natural comprimido. Se espera una cierta
penetracion de estos dos combustibles en el transporte como alternativa a los
derivados del petréleo. Es previsible que sus clientes potenciales seran en primer lugar
las flotas urbanas de servicios publicos (taxistas, autoescuelas, repartidores, etc.).

* Hidrégeno. Aunque se esta invirtiendo en investigacién tanto en EEUU como en la UE
en el desarrollo de este vector energético, su aplicacién futura es cuestionable y en
cualquier caso, no es de esperar que se dé antes del afio 2030.
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Sector industrial

La industria constituye el sector de mayor consumo de energia en la CAPV, con un participacion
de alrededor del 45% sobre el consumo final, en claro contraste con lo que sucede en otras
regiones y paises. Adicionalmente, el sector industrial vasco esta caracterizado por la existencia
de un conjunto de subsectores industriales muy intensivos energéticamente, como es el caso de
la siderurgia, fundicidn, cemento, papel, vidrio y quimico, que suponen en total alrededor del
72% del consumo energético industrial. Es destacable sefialar que el proceso de gasificacion del
sector se ha realizado de manera satisfactoria, representando actualmente el gas natural
alrededor del 40% del consumo industrial y restando sélamente un 7% de gasodleos, coque de
petréleo y fueldleos.

Las instalaciones industriales de mayor consumo de energia y mayores emisiones de CO2 estdn
sujetas al mercado europeo de derechos de emisidn, que afecta a 70 instalaciones vascas. Estas
empresas emitieron en 2008 un total de 10,3 millones de toneladas de CO2, de las cuales 6,4
corresponden a los diferentes sectores industriales y cogeneracion, y el resto a la produccién en
centrales termoeléctricas. Para contribuir al objetivo de reduccion de emisiones en un 20% a
2020 establecido por la UE, los derechos de emisidon expedidos en toda Europa se van a ir
reduciendo de manera gradual segun la Directiva 2009/29/CE. Ademas de disminuir el total de
derechos emitidos, la cantidad de derechos asignados gratuitamente se ira reduciendo hasta el
30% en 2020, y en 2027 no se asignara ningun derecho de forma gratuita para pasar a ser
subastados en su totalidad. Ademas, a partir de 2013, el sistema de derechos de emisién se
amplia a sectores como la produccion y transformacion de metales, produccidon de yeso,
subsectores quimicos y la aviacion.

Es previsible que el mercado europeo de derechos de emision genere incentivos adicionales
para invertir en eficiencia energética y uso de las energias renovables, en tanto que supone un
coste adicional para las empresas que no lo hagan. La UE, por otro lado, establece que los
sectores con riesgo de fuga de carbono pueden recibir las asignaciones de forma gratuita, lo que
hace que muchas de las empresas de mayor consumo de energia en la CAPV entrarian a formar
parte de este grupo segun la Decision 2010/2/UE, como es el caso de la fabricacion de papel y
cartoén, el refino del petréleo, la fabricacion de vidrio, maquinaria, tubos de acero, abonos y
neumaticos.

Por otro lado, el incremento esperado de los precios energéticos provocara un aumento directo
de los costes de las empresas por la via del encarecimiento de la energia empleada como input
productivo y el encarecimiento del transporte. Esto hecho supone un incentivo para la inversion
en mejora de eficiencia energética o busqueda de alternativas para abaratar los costes de
produccion, por lo que se prevé, por tanto, que las empresas lleven a cabo la tarea de sustituir
energia por inversion, es decir, por capital. No obstante, es bastante probable que el nivel de
costes resultante pueda ser superior al existente previamente a la subida de precios, lo que
provocaria un alza de los precios de los productos finales con el fin de obtener los
correspondientes margenes de beneficio.

Premisas energéticas y tecnologicas

Para poder trazar un escenario energético tendencial para la CAPV, ademas de contemplar las
previsiones sobre la evolucién de las distintas variables de actividad sectorial que tienen
incidencia en el consumo, es necesario considerar un conjunto de premisas de caracter
energético, tecnolégico y normativo, que contribuyen igualmente a delimitar el marco de
referencia para el disefio de la politica energética:

* Como premisas energéticas se considera principalmente la evolucion energética de los
sectores en base a los escenarios de actividad manteniendo los niveles de eficiencia y
estructuras de consumo actuales, lo que significa que no se consideran medidas de
ahorro adicionales a las ya acometidas en los diferentes sectores. Ademas, se asumen
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como tendencialmente alcanzables algunas medidas energéticas sectoriales
establecidas a nivel comunitario, como es el caso de alcanzar un 10% de participacion
renovable en la energia consumida para el transporte por carretera.

* A nivel tecnoldgico, se consideran consolidadas ciertas medidas tecnoldgicas y de
mercado, como puede ser la no renovacion de nuevos electrodomésticos por otros de
eficiencia inferior a los de la actual clase A, o el proceso de desaparicién de la venta de
ldamparas incandescentes exigido a instancias europeas.

* Desde el punto de vista normativo, el escenario contempla las exigencias para el
cumplimiento de la legislacion existente y prevista, pero no considera medidas
adicionales incluidas en eventuales normativas futuras que puedan implantarse, asi
como tampoco medidas adicionales tecnoldgicas de ahorro energético y de
aprovechamiento renovable. Como ejemplo de premisas normativas asumidas destaca
el cumplimiento del cddigo técnico de la edificacidon, que exige elevar de forma
importante los niveles de aislamiento en envolventes y cerramientos, suministrar parte
de la energia consumida en los nuevos edificios y viviendas construidos o rehabilitados
mediante recursos renovables, etc.

Por ultimo, como variable a manejar para el futuro destaca el conjunto formado por todas las
relativas al funcionamiento de la generacién termoeléctrica, que en funcion de las necesidades
energéticas que conlleven, marcara la demanda existente de gas natural en la CAPV. Esto se
debe a que el funcionamiento de los ciclos combinados de gas natural, que compiten a nivel
estatal dentro del mercado diario de generacion, esta en funcion del denominado hueco térmico
previsto, el cual depende fundamentalmente de dos parametros, la demanda eléctrica y la
generacién producida por las instalaciones del régimen especial (renovables y cogeneracidon) en
cada momento.

Tendencias de consumos energéticos

El escenario tendencial elaborado para poder analizar adecuadamente las posibles tendencias
energéticas de la demanda vasca a largo plazo cuenta con un horizonte temporal fijado en el afio
2030. Las principales conclusiones con foco en el afio 2020 y referencia 2010 en él incluidas se
resumen de la siguiente manera:

* La demanda energética vasca crecerd un 19% en 10 afios, teniendo en cuenta los
efectos de la crisis actual, lo que supone una tasa media anual del 1,8%.

* La demanda eléctrica vasca, con un crecimiento medio anual de 1,6%, se incrementard
en un 17%. Se asume que el mix de suministro eléctrico se compondra de un 51% con
origen en centrales térmicas, un 17% de cogeneracion y renovable, y el 32% restante de
importaciones.

* Las necesidades de gas natural aumentardn en un 30% a lo largo del periodo con
crecimientos en todos los sectores, debido en gran medida a la recuperacion de
consumos, sustituciones y otros crecimientos sectoriales.

* El aprovechamiento de los recursos renovables se incrementara en unos 100.000 tep, lo
que significa un crecimiento del 18% en 10 afios. Esto significa que la participacion de
las renovables en el consumo final podra alcanzar una cuota del 9%.

* El consumo final en el conjunto de sectores se incrementard un 13% con respecto a
2010. Los sectores que lideraran el aumento tras la recuperacion econdémica seran el
terciario y la industria.
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4. Analisis estratégico del sistema energético vasco

El analisis realizado en las pdginas anteriores permite extraer un conjunto de variables
representativas que caracterizan la situacion energética vasca actual y llevar a cabo una reflexion
acerca de cudles son los principales riesgos a tener en cuenta y cudles son los aspectos
favorables en los que se debe basar el punto de partida de la politica energética vasca para los
proximos diez afios y sobre los que construir los nuevos objetivos estratégicos. Estos ultimos son
los que delimitan el marco formado por las dareas, lineas, iniciativas y acciones presentadas
posteriormente, que dan forma a la nueva estrategia energética 3£2020.

El conjunto de riesgos y aspectos favorables que se incluyen a continuacién se agrupan en
diferentes categorias y se sefialan, distinguiéndose entre externos e internos, en forma de lista
numerada incluyendo una breve explicacion que justifica la relevancia de cada uno de ellos.

4.1. Principales riesgos y aspectos favorables

4.1.1. Identificacion y valoracion de riesgos
A continuacién se sefialan, agrupados en categorias, todos aquellos factores que se considera

suponen un riesgo, amenaza, o debilidad desde el punto de vista energético y que podrian
traducirse en una desventaja competitivia para el futuro energético de Euskadi.

Sectores finales

1. Elevada representatividad del sector industrial, el mas intensivo en energia, sobre la economia en
relacion con otros paises.

Si bien los esfuerzos llevados a cabo por el sector industrial en cuanto a reduccién de la
intensidad energética se han probado satisfactorios, el elevado peso del sector en la economia
en relaciéon a otros paises o regiones, a pesar de haberse visto reducido a favor del sector
servicios, hace que sea necesario continuar dedicando esfuerzos a mejorar el ahorro y la
eficiencia energética dadas las elevadas tasas de consumo energético que presenta el sector.
Conseguir resultados a partir de ahora exigird mayores esfuerzos y costes.

2.  Gran presencia en la economia vasca de los subsectores industriales con mayor riesgo de fuga de
carbono.

Muchas de las empresas de mayor consumo de energia en la CAPV forman parte de los
subsectores considerados de mayor riesgo de fuga de carbono (fabricacion de papel y cartén,
refino de petréleo, fabricacién de vidrio, maquinaria, tubos de acero, abonos, neumadticos y
otros...). Esto quiere decir que son empresas mas propensas a deslocalizar la produccién a otros
paises exentos de restricciones en materia de emisiones. En total, 70 instalaciones vascas estan
sujetas al mercado europeo de derechos de emisidn, y el camino marcado para la evolucion del
mismo exige que las empresas se tengan que adaptar y tengan que comprometerse cada vez
mas con los objetivos de reduccién de emisiones.

3. Progresivo estancamiento del transporte publico.

Las tendencias sefialan un estancamiento en la utilizacién del transporte publico, excluido el
transporte urbano, lo que supone un riesgo para el control de emisiones procedentes del
transporte y una dificultad para para el mantenimiento de tasas crecientes pero moderadas de
consumo en el sector.
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Seguridad de suministro

4, Elevada dependencia energética general de los combustibles fésiles.

Los combustibles fosiles suponen en 2010 directamente un 83% de la demanda energética vasca,
lo que implica que la CAPV es mayoritariamente dependiente de unos recursos energéticos que
no posee y que proceden, en muchos casos, de paises poco estables politicamente. Ademas, se
negocian en mercados sujetos a elevados indices de volatilidad e inestabilidad en los precios.

5. Creciente dificultad existente en la extraccion de combustibles fésiles a nivel global.

El ritmo al que los recursos energéticos pueden ser extraidos, especialmente el petréleo, puede
llegar a estar limitado en los préximos anos. Los recursos fésiles son cada vez mas dificiles de
encontrar dada la elevada explotacién que se ha producido en el ultimo siglo, y los nuevos
yacimientos se sitlan en zonas cada vez mdas complicadas de explotar, que requieren de
tecnologias mas sofisticadas y por tanto mds caras, lo que supone un riesgo de presion a la baja
en la oferta global de recursos.

6.  Crecimiento previsible de la produccion petrolifera procedente de los paises de la OPEP en los
préximos anos.

El hecho de hallarse las mayores reservas petroliferas del mundo en los paises de Oriente Medio
combinado con la cada vez mayor dificultad de encontrar nuevos yacimientos supone un riesgo a
la estabilidad de los mercados y a la seguridad del suministro.

7. Elevada dependencia del petréleo en el sector del transporte.

El 93% de cuota que suponen en 2010 los productos petrdliferos sobre el total de energia
consumida por el sector del transporte significa que se trata éste del sector menos diversificado
en lo que a fuentes energéticas se refiere y dependiente del combustible mas caro dentro de los
combustibles fésiles. La creciente importancia del sector tanto a nivel local como global, junto
con su elevada contribucion a las emisiones totales de CO2, hace que este aspecto suponga un
riesgo importante a tener en cuenta y sobre el que pivotara la politica energética vasca, de modo
que su mitigacién quedara reflejada en la vision estratégica a largo plazo.

Fuentes energéticas y mercados de suministro

8. Expectativas al alza en los precios de las materias primas energéticas.

Tanto la escasez de los recursos energéticos como el elevado consumo procedente de las
potencias emergentes se traducen en una presidn alcista en los precios energéticos tanto a corto
como a medio y largo plazo, lo que hace que aumente la incertidumbre y la inestabilidad en los
mercados. Hay que tener en cuenta que el 93% del aumento proyectado en la demanda mundial
de energia primaria para el periodo 2008-2035 procedera de los paises no miembros de la OCDE
y que el precio del petrdleo en el futuro no bajara de los 100$ (segun las estimaciones del
escenario de nuevas politicas de la AIE), por lo que existe un elevado nivel de consenso sobre la
existencia de un riesgo real de precios elevados. Para el caso de la politica energética vasca,
como ya se ha apuntado anteriormente, los escenarios de precios considerados asumen que
estos seran elevados en mayor o menor grado.

9. Predominancia de los combustibles fésiles como fuente energética con horizonte 2035.

A pesar del progreso tecnolégico que a ciencia cierta se va a realizar en relacién a las energias
renovables y su cada vez mayor contribucién a la produccién energética a nivel global, las
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estimaciones de consenso apuntan a que para el afio 2035 los combustibles fésiles
permaneceran siendo la fuente energética predominante, lo cual serda mds evidente si se
considera 2020 como horizonte temporal. Una economia como la vasca sin recursos fdsiles
autoctonos debe tener muy en cuenta este hecho a la hora de trazar sus prioridades energéticas
para el futuro.

10. No existencia de un mercado organizado de gas.

La creacién de un mercado organizado que permita la formacién de un mercado secundario de
gas seria interesante para dar a las empresas vascas la oportunidad de disponer de este
combustible en las mejores condiciones de mercado y mejorar su competitividad. Esta situacién
no se da actualmente y el riesgo que plantea su ausencia se traduce mas bien en un coste de
oportunidad valorable para el tejido empresarial.

11. Posible reduccion de la calidad del suministro eléctrico si no se invierte lo suficiente.

En el caso de que el nivel de inversiones en el sistema de transporte y distribucién eléctricas no
sea el necesario, se podria producir una degradacion de la calidad del suministro eléctrico en la
CAPV. De hecho, la tendencia del indicador TIEPI en los ultimos afios ha ido empeorando,
situdndose en 2009 por primera vez por encima de la media espafiola. La gestion de la calidad y
la mejora del transporte y distribucién de electricidad debe ser siempre un aspecto importante a
considerar para mantener la calidad del servicio y reducir las pérdidas.

12. Escaso nivel de utilizacidn de las energias renovables en el sector terciario.

El nivel de utilizacién de las energias renovables en el sector terciario esta en torno al 5% en el
caso de las viviendas en el afio 2010, y apenas existe en el sector servicios, lo cual son datos
pobres. La baja tasa de renovacién del parque de edificios y de sus instalaciones hace que si no
se toman medidas, el ritmo al que se incremente la participacion de las energias renovables en
este sector va a continuar siendo muy bajo en las proximas décadas.

Medio ambiente

13. Dificultad demostrada hasta la fecha por cumplir los objetivos planteados en cuanto a emisiones de
Cco2.

Hasta que la crisis econdmica ha hecho que disminuyan las emisiones de gases de efecto
invernadero, ni Euskadi ni Espafa se han caracterizado por cumplir los objetivos previstos en
materia de reduccién de emisiones de CO2. Este hecho pone de manifiesto el largo camino que
queda por recorrer en cuanto a reduccion de emisiones de CO2, lo que exigird mayores esfuerzos
que combinen tanto el ahorro y la eficiencia como la utilizacién de energias renovables.

Economia y finanzas

14. Menor potencial de ayudas al sector energético debido a la mala salud de las finanzas publicas.

A la renqueante situacion del crédito y la inversion privada se une el débil estado de las finanzas
publicas estatales y autondmicas, sometidas a un férreo control de los mercados tras los
acontecimientos vividos tras el colapso de la deuda soberana de algunos paises europeos. Este
hecho supone un efecto negativo que reduce el potencial de ayudas publicas al sector.

15. Deficiente recuperacion del crédito y la inversion.

La recuperacién del crédito y la inversidn, o por lo menos la vuelta a la circulacién del crédito y
del flujo de capitales, lejos todavia de los niveles pre-crisis, estd demostrando ser lenta y costosa.
De seguir asi, este hecho puede resultar muy perjudicial para el sector en tanto que puede frenar
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potenciales inversiones en sistemas productivos y medios de consumo mas eficientes y en la
produccion de energias renovables.

Estructura social y de consumo

16. Mayor dispersion en los puntos de consumo y mayor numero de viviendas con patrones de
consumo diferentes.

La mayor dispersion en los puntos de consumo, la configuracién diferente en la estructura de
viviendas y el mayor niumero absoluto de estas ultimas, pone de manifiesto la necesidad de
reflexionar sobre cual debe ser el modelo y la cultura de consumo responsable a difundir, en
tanto que la alteracidon de las estructuras familiares y sociales tradicionales traen consigo
también formas de consumo alternativas que resultan mas dificiles de monitorizar.

4.1.2. Tipificacion de aspectos favorables

A continuacidn se sefialan todos aquellos factores que se consideran positivos para la CAPV y la
dotan de una posicion favorable respecto al devenir energético de los proximos diez afios. Se
presentan agrupados en las siguientes categorias: seguridad de suministro, fuentes energéticas y
mercados de suministro, sectores finales, ahorro y eficiencia, y tecnologia e I+D.

Ahorro y eficiencia

17. Buen comportamiento demostrado por el consumo energético vasco, con tasas de crecimiento
anuales moderadas.

El consumo energético vasco ha demostrado tener un buen comportamiento, habiendo sido
capaz de reducir la intensidad energética en un 12%, con un comportamiento muy positivo de
todos los sectores con excepcidn del residencial, que fue el Unico en el que aumenté. Ademas, el
ahorro energético en la ultima década ha sido de 930.086 tep anuales, lo que supone un grado
de cumplimiento del 95%. El consumo en Euskadi muestra una tendencia al alza pero moderada,
con un ritmo de crecimiento menor que el apuntado por las estimaciones del escenario de
nuevas politicas de la AIE para el consumo global. Estos datos muestran una posicién favorable
para la CAPV en relaciéon con el reto de continuar con el impulso al ahorro y a la eficiencia.

18. Mayores perspectivas de crecimiento para los sectores que ofrecen mayor potencial de ahorro
energético: servicios, transporte y residencial, por ese orden.

Que los sectores que ofrecen mayor potencial de ahorro son los que mayores perspectivas
tienen de crecimiento econdmico y, por tanto, de consumo energético, apunta a que las
oportunidades en incrementar el ahorro y la eficiencia energética existentes en la CAPV son
elevadas.

Sectores finales

19. Destacada presencia e implantacion del sector de automocion.

La buena implantacién en el Pais Vasco del sector de automocién hace que el tejido empresarial
se encuentre en una buena posicién para aprovechar positivamente los cambios que va a vivir el
sector en el medio y largo plazo, por ejemplo con la progresiva aparicién del vehiculo eléctrico.



alie]

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA, = DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

Seguridad de suministro

20. Sistema gasista vasco extenso y seguro en términos de suministro.

El sistema gasista vasco se caracteriza por ser amplio y seguro en términos de suministro. Cuenta
con una de las seis plantas de regasificacion existentes en Espafia, capacidad de almacenamiento
y llega a la mayor parte de la poblacion y a las principales zonas industriales.

21. Posible ventaja competitiva si se demuestra viable la obtencion de gas no convencional.

Al igual que en el Pais Vasco, en gran cantidad de paises de la OCDE se tiene también la intencidn
de analizar la viabilidad de obtener recursos autdctonos no convencionales de gas. Aquellos que
logren encontrar recursos explotables comercialmente se encontrardn en una situacién de
ventaja competitiva evidente a la hora de aprovisionarse de gas y afrontar la factura energética.

22. Sistema eléctrico maduro y con garantias de suministro seguro y de calidad.

Por su parte, en relacion con el sistema eléctrico, la Planificacion de los Sectores de Gas vy
Electricidad determina las nuevas lineas de transporte necesarias para mejorar la seguridad del
sistema, conectar nueva produccion eléctrica y suministrar a puntos de consumo crecientes. El
proyecto en construccién de la linea Penagos-Guiefies en 400 kV para la conexidon con Cantabria,
junto con los previstos de conexién con Navarra (Itxaso-Muruarte) o de refuerzo interno de la
red vasca con la linea Giefies-Itxaso y en la zona de Vitoria-Gasteiz, y otras actuaciones menores
en 220 kV garantizaran antes de 2015 un sistema de transporte mas maduro y con capacidad
para garantizar el suministro procedente de diferentes origenes e interconectar la nueva
produccion y un eventual mayor numero de puntos de consumo. Sin embargo, la capacidad
actual de las interconexiones transfronterizas con las redes europeas estd muy limitada.

Fuentes energéticas y mercados de suministro

23. Desarrollo de nuevas fuentes de gas no convencional en los mercados internacionales.

Los efectos del desarrollo del gas no convencional, entre los que destaca la relajacién en los
precios de los aprovisionamientos europeos de GNL, han beneficiado notoriamente a las
economias que utilizan en mayor grado este combustible, como es el caso de la vasca. El
desacoplamiento de los precios del gas respecto del petrdleo lo convierten en una fuente
energética muy competitiva y dota a Euskadi de una posicion energética mas favorable en
comparacién con la de paises o regiones con mayor dependencia de otros combustibles, lo que
avala plenamente la apuesta por el gas realizada por el Gobierno vasco a lo largo de las tres
ultimas décadas.

24. Representatividad relativamente baja del petréleo en la de demanda vasca.

El menor peso relativo del petréleo en el consumo vasco de energia primaria, superado por el
gas natural a partir de 2005, y la perspectiva de que esta tendencia a la baja pueda continuar en
los préximos afos, avala la estrategia de sustitucidon que se ha seguido en Euskadi en los ultimos
anos e indica que es posible la progresiva desvinculacién del petréleo y avanzar hacia un futuro
basado en renovables en el que el gas jugara el papel de energia de transicién a lo largo de las
proximas décadas.

25. Gran capacidad de refino y almacenamiento a través de las infraestructuras petroliferas vascas.

El hecho de que Euskadi esté reduciendo su dependencia del petréleo no quiere decir que no
cuente con unas infraestructuras petroliferas completas que aportan gran capacidad de refino y
de almacenamiento, en las que se han realizado recientemente grandes inversiones y que estan
preparadas por lo tanto para afrontar en buenas condiciones los retos que se perciben en este
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sector. Estas inversiones permitirdn que estas infraestructuras continien con su peso vy
capacidad de suministro al mercado espafiol a largo plazo.

26. Escasa utilizacion del carbon como fuente energética y tendencia a continuar reduciéndola.

La utilizacion del carbdn se ha venido reduciendo en los ultimos afios en el Pais Vasco gracias a
una menor generacion eléctrica utilizando este combustible, que se ha visto sustituida por la de
ciclos combinados de gas natural. El precio del CO2 y el mercado europeo de derechos de
emisidn suponen un incentivo para proseguir reduciendo el consumo de carbdn tanto en el
sector eléctrico como en el industrial.

Tecnologia e I+D

27. Importante cultura tecnoldgica existente en el tejido empresarial de Euskadi.

La importante cultura tecnoldgica que impregna el tejido empresarial de Euskadi, con varias
empresas lideres y con proyectos innovadores en la direccion de incrementar la eficiencia
energética del sistema, como los que se estan impulsando desde el Departamento de Industria,
Innovacién, Comercio y Turismo, constituye una palanca fundamental para afrontar los retos
energéticos de los proximos anos.

28. Destacada tradicion tanto publica como privada en cuanto a iniciativas de I+D.

Al igual que en el caso anterior, la cultura de I+D se encuentra bastante arraigada en Euskadi,
tanto en el dmbito privado como publico, lo que resulta de vital importancia para contribuir al
desarrollo de tecnologias a un menor coste, y, por tanto, con mayor profundidad en el mercado.
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4.2. Retos energéticos clave de futuro

De la valoracion de la situacién de partida de la CAPV en relacion a la nueva estrategia energética
delimitada por los riesgos y los aspectos favorables sefialados, se desprenden una serie de retos
energéticos.

* Aumentar los esfuerzos y el impulso en materia de eficiencia energética:

0 Enlaindustria para mantener la competitividad frente a la mayor competencia
procedente de las economias emergentes.

0 En el sector terciario y el transporte dado el gran potencial de ahorro que
ofrecen.

0 Ademas, desarrollar de forma permanente una cultura de uso eficiente de la
energia en el ambito privado, tanto desde el punto de vista empresarial como
particular, donde deberd jugar un papel importante la gestién de la demanda.

0 Potenciar la productividad en las empresas como via adicional de mejora de la
eficiencia

* Necesidad de basar el modelo energético en una mayor presencia de energias menos
contaminantes, mas eficientes y menos costosas, como es el caso de una adecuada
combinacidén entre gas natural y energias renovables con tendencia a la evolucion de las
segundas en detrimento de la primera. Las energias a penalizar deberan ser aquellas
cuyos mercados son mas inestables y que son responsables de mayores emisiones de
CO2, como es el caso del petrdleo y el carbon.

* Desarrollar proyectos para evaluar la viabilidad de técnicas de explotaciéon de gas no
convencional aplicables en Euskadi.

* Aprovechar el potencial de desarrollo internacional que ofrece el sector energético
dada la creciente demanda de servicios y tecnologias energéticas procedente de los
paises emergentes.

* Necesidad de potenciar la rehabilitacion energética de edificios y viviendas dentro de
una politica integral de sostenibilidad.

®  Priorizar el que el sector del transporte camine hacia la progresiva desvinculacién del
petrdleo.

*  Contribuir a los objetivos establecidos a nivel internacional en materia de reduccién de
emisiones de CO2.

Todos estos retos son tenidos en cuenta en la definicidn de la visidn y los objetivos estratégicos.
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4.3. Vision energética vasca a largo plazo

El modelo energético de cualquier area, territorio o region debe estar comprometido con la
gestion de tres aspectos importantes en relacion con la energia: seguridad, competitividad y
sostenibilidad.

Los dos primeros aspectos se derivan de los inconvenientes que caracterizan a los mercados de
combustibles fésiles, fundamentalmente del petrdleo. El progresivo agotamiento de las reservas,
las mayores dificultades que rodean las actividades de exploracién y extraccidn, y la presion
alcista ejercida en los precios por el elevado consumo de los paises emergentes, ponen de
manifiesto la necesidad en economias avanzadas, como la vasca, de caminar hacia la sustitucion
de estas energias por otras de origen renovable y de reducir la intensidad energética a través del
ahorro vy la eficiencia.

Respecto a las energias renovables, existen dificultades a corto y medio plazo para su masiva
implantacidn en la CAPV, dados los limitados potenciales locales existentes, las caracteristicas
propias territoriales para su integacién, el todavia insuficiente desarrollo tecnolégico y los costes
auln no competitivos de algunas de las tecnologias y aplicaciones disponibles en el mercado.

Hasta que el papel de las renovables sea la pieza esencial del futuro modelo energético vasco,
deben existir otras energias que con permitan garantizar en condiciones de continuidad,
competitividad en costes energéticos, con disminucion del riesgo geopolitico y minimizacién de
repercusiones ambientales el suministro energético. Por ello, la apuesta del gas natural como
energia de transicion en la CAPV debe ser fortalecida con el refuerzo de las infraestructuras de
abastecimiento e interconexién externa, de forma que su mayor integracién estatal, europea e
internacional, posibilite consolidar un sector clave para la menor dependencia del petrdleo, la
mejora de la competitividad empresarial, y la garantia de la generacién eléctrica local en los
proximos 15-20 afios.

Es de destacar también el papel relevante a medio y largo plazo del sistema eléctrico como
vector hacia una mayor seguridad y competitividad, dada su calidad de agente conductor de la
energia captada de fuentes renovables, tanto locales como importadas, hacia el consumidor final
vasco. Ademas, el sector empresarial vasco ha sido tradicionalmente referente en los mercados
de bienes de equipo eléctrico por lo que tiene un gran potencial de desarrollo industrial futuro.

Por otro lado, en lo concerniente a la sostenibilidad, los principales retos existentes se derivan de
la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Para hacerla frente, las
recetas son similares a las del logro de la competitividad y la seguridad, en tanto que pasan por
una reduccién responsable del consumo de combustibles fésiles, una mayor utilizacién de las
energias renovables, y un uso mds racional y eficiente de la energia.

La decision de la CAPV de caminar firmemente hacia la maximizacion de la seguridad en el
suministro, la competitividad energética y la sostenibilidad medioambiental conforma la visién
de un modelo energético a largo plazo y ambicioso que exige la actuacién anticipada y
permanente para sortear y mininizar el impacto de las dificultades globales existentes.
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4.3.1. Modelo energético vasco

Segln estas premisas, el modelo energético vasco esta basado en los principios y actuaciones
estratégicas que a continuacién se sefialan:

* Desarrollar un sistema energético orientado a la consecucion de una economia baja en
carbono con base en el apoyo a estrategias de minima dependencia del petréleo.

* Asegurar la garantia de suministro energético para los distintos sectores de actividad a
través de la diversificacidon tanto de las fuentes energéticas como de sus respectivos
origenes.

* Impulsar una estrategia de edificacion sostenible basada en el ahorro y la eficiencia
energética con caracter general a través del apoyo a politicas y medidas en los edificios
industriales, de servicios, y en el sector residencial tanto en su vertiente de vivienda
nueva como de rehabilitacion.

* Lograr el maximo despliegue de las energias renovables en compatibilidad con la
preservacién del medio natural: energia edlica, energia solar en sus diferentes
versiones, energias marinas varias, energia de la biomasa, y energia geotérmica de baja
y de media entalpia.

* Consolidar el gas natural como energia de transicion entre el modelo energético
basado en los combustibles fésiles, y el modelo de futuro basado en las energias
renovables.

* Potenciar las estrategias de gestion de la demanda eléctrica que actien al mismo
tiempo de fuerza directriz en el desarrollo de las redes inteligentes.

¢ Impulsar la movilidad sostenible con especial apoyo al desarrollo del ferrocarril y del
vehiculo eléctrico, asi como otras energias alternativas a los derivados del petréleo
como los biocombustibles, gas natural comprimido, hidrégeno, etc.

e Utilizar el sector energético como vector estratégico de las politicas de 31+D, y como
motor de desarrollo del sector industrial en las areas de fabricacidon y suministro de
componentes, equipos y servicios energéticos en general, y de las energias renovables
en particular, convirtiendo a Euskadi en un polo de referencia internacional en materia
energética.

* Desarrollar la 1+D+i en materia de almacenamiento de energia en sus diferentes formas
(térmica, electroquimica, etc.), como tecnologia central y potenciadora del resto de
tecnologias energéticas, y apoyar al CIC energiGune en lo relativo a estos campos.
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VISION A LARGO PLAZO DEL SISTEMA ENERGETICO VASCO

Sistema energético bajo en emisiones de gases de efecto invernadero
mediante:
0 Consumo cero de petréleo para usos energéticos en el 2050
0 Consumo cero de combustibles fdsiles al 2100

Consumo de combustibles fésiles reducido, con especial énfasis en los
sectores mas vulnerables y abiertos a la competencia, de forma que al 2030 se
alcance:

0 Mejora de la intensidad energética vasca del 40%

0 Cuota de renovables en el consumo final del 30%

0 Uso de energias alternativas en el transporte por carretera del 40%

Papel esencial del ahorro y la eficiencia energética de cara a la reduccion del
impacto econdmico del sistema energético ante escenarios de precios
energéticos elevados.

Importancia del sistema eléctrico para la integracion activa de la demanda.

Posicionamiento estratégico del sector industrial ante las tecnologias
energéticas de futuro.
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4.4. Objetivos estratégicos 2020

A continuacion, se enumeran los objetivos estratégicos de la politica energética vasca para el
periodo 2011-2020:

Objetivos de la Estrategia Energética de Euskadi 3E2020

1. Lograr que en 2020 no se superen los niveles de consumo de energia primaria del afio
2008, maximo histérico hasta la fecha, mediante la intensificacion de las actuaciones
en eficiencia energética en todos los sectores consumidores. Para ello serd necesario
alcanzar un ahorro de 1.050.000 tep anuales en el afio 2020 y mejorar la intensidad
energética final un 22% en 10 afos.

2. Reducir el consumo final de petréleo en el afio 2020 un 9% respecto al afio 2010,
favoreciendo la desvinculacidon con el sector transporte, la utilizacion del vehiculo
eléctrico con 37.100 unidades en el mercado y que las energias alternativas en el
transporte por carretera alcancen el 15%.

3. Incrementar el aprovechamiento de las energias renovables un 87% para alcanzar en
el afio 2020 los 905.000 tep, lo que significaria una cuota de renovables en consumo
final del 14%.

4. Aumentar la participacion de la cogeneracién y las renovables para generacién
eléctrica de forma que pasen del 18% en el afio 2010 al 38% en el 2020.

5. Impulsar 8 areas prioritarias de investigacion, desarrollo tecnolégico e industrial en
el campo energético, e incrementar la facturaciéon de las empresas del sector de
energia un 25%.

6. Contribuir a la mitigacion del cambio climatico mediante la reduccién de 2,5 Mt de
CO, debido a las medidas de politica energética.

7. Movilizar inversiones por valor de 10.710 M€ en 10 afios, mediante una politica
institucional comprometida y ejemplarizante que aporte el 16,5% en ayudas e
inversiones publicas.
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5. Areas estratégicas y lineas de actuacion

La Estrategia Energética de Euskadi 2020 se compone de un conjunto de lineas de actuacion que
se distribuyen a lo largo de tres grandes ambitos o areas diferenciadas: sectores consumidores,
mercados y suministro energético y desarrollo tecnoldgico industrial, las cuales tratan de
continuar avanzando en el camino de la eficiencia energética y la seguridad del suministro
emprendido por Euskadi desde que cuenta con una politica energética propia.

* En primer lugar, el drea de Sectores Consumidores incluye las lineas de actuaciones
dirigidas a la modificacion de la demanda de energia, bien por la reducciéon de los
niveles de consumo, por la utilizacién de energias alternativas de suministro energético,
o finalmente, por la gestion de la demanda para optimizar el sistema energético.

* En segundo término, el drea de Mercados y Suministro energético contiene las lineas
enfocadas a la mejora de la oferta energética en términos de seguridad y calidad del
suministro, competitividad de costes y sostenibilidad.

* En tercer y ultimo lugar se encuentra la ultima gran area de actuacién, el Desarrollo
Tecnoldgico e Industrial que tiene que ver con las nuevas oportunidades de futuro que
se presentan a la industria vasca para innovar en tecnologias energéticas de vanguardia,
en un contexto de mercados cada vez mas global. Esta apuesta supone, ademas, una
nueva area de actuacion preferente y diferenciada dentro de lo que ha venido siendo la
politica energética vasca tradicional, y representa una contribuciéon adicional al
desarrollo energético sostenible.

Por otro lado, en cada linea definida para cada area se distinguen una serie de iniciativas
preferentes, las cuales, a su vez, se componen también de una coleccién de acciones especificas
de actuacién orientadas al cumplimiento de los objetivos estratégicos marcados, de forma que el
conjunto de la estrategia responde a la siguiente estructura jerarquica:

Objetivos
estratégicos

Areas estratégicas

Figura 5.1. Estructura jerdrquica Estrategia
Energética Euskadi 2020

Una vez vistos tanto la vision como los objetivos estratégicos en los dos apartados anteriores, a
lo largo de las pdginas siguientes se mostrara el contenido definido para las areas, lineas,
iniciativas y acciones, que completa el disefio de la estrategia en su conjunto. A continuacion se
detallan las lineas de actuacidon que contempla la presente estrategia para cada una de las areas
en las que ésta se divide: Sectores Consumidores, Mercados y Suministro Energético, vy
Desarrollo Tecnolégico e Industrial.
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/ Areas Lineas

Sectores
consumidores

Mercados y
suministro
energético

Desarrollo
tecnoldgico
industrial

&

C.1 Mejorar la competitividad y sostenibilidad de la industria vasca

C.2 Disminuir la dependencia energética del petrdleo en el sector transporte

C.3 Reducir el consumo de energia e incrementar el uso de las renovables en los edificios y el hogar

C.4 Promover una administracion publica energéticamente mas eficiente y sostenible

C.5 Potenciar la eficiencia y el aprovechamiento energético de los residuos en el sector primario

M.1 Impulsar nuevas instalaciones de generacion eléctrica renovable

M.2 Consolidar el sistema de abastecimiento y la competitividad del gas natural

M.3 Mejorar la calidad del sistema eléctrico y la seguridad del suministro

T.1 Consolidar empresas tractoras vascas en dreas energéticas

T.2 Desarrollar actividad empresarial en nuevos dmbitos emergentes

T.3 Generar nuevas oportunidades de mercado con las inversiones energéticas de la 32020

> U

Figura 5.2. Estructura de las dreas y lineas contempladas en la estrategia 3E2020
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5.1. Sectores Consumidores

C.1 Mejorar la competitividad y sostenibilidad de la industria vasca

Sectores
consumidores C.2 Disminuir la dependencia energética del petréleo en el sector transporte

[ C.4 Promover una administracion publica energéticamente mas eficiente y sostenible

C.3 Reducir el consumo de energia e incrementar el uso de las renovables en los edificios y el hogar ]

[ C.5 Potenciar la eficiencia y el aprovechamiento energético de los residuos en el sector primario

5.1.1. Iniciativas en Sectores Consumidores

C.1 MEJORAR LA COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD

ENERGETICA DE LA INDUSTRIA VASCA

El comportamiento expansivo de los paises desarrollados hasta la crisis de 2008 supuso un aumento de la
demanda de equipamiento con destino a la inversidn industrial, la construccion y el consumo privado, lo que
resultd ser muy positivo para la produccién y las exportaciones de la industria vasca, que respondid
incrementando su apertura a los mercados exteriores. Sin embargo, la progresiva aparicién en escena de los
paises emergentes obliga a la necesidad de continuar mejorando la competitividad para ser capaces de
mantener la presencia en estos mercados.

Un camino claro a emprender en linea con el cumplimiento de este objetivo es el ahorro energético. En el Libro
Verde de 2006 titulado “Estrategia Europea para una Energia Sostenible, Competitiva y Segura”, la Comision
Europea estima que el potencial de ahorro energético en Europa en el sector industrial ronda el 25%. Diversas
directivas comunitarias han sido desarrolladas para mejorar la eficiencia energética en la industria (etiquetado,
cogeneracion, productos y equipos eficientes, servicios energéticos, etc.), que deben ser adoptadas por los
Estados para disefiar planes de accién con el propdsito de alcanzar los objetivos establecidos. Estos objetivos,
relacionados con la lucha contra el cambio climatico, seguridad del abastecimiento energético y competitividad
de las empresas, exigirdn, ademds de aplicar las normativas existentes y las que sean necesarias a futuro,
desarrollar y aplicar nuevas y avanzadas tecnologias energéticas.

La industria vasca ha venido realizando en los Ultimos 25 afios continuos esfuerzos de mejora de la eficiencia
energética en sus equipos y procesos productivos, incorporando en muchos casos las mejores practicas
existentes, y continla siendo, dada su importancia en términos de consumo, un sector clave a la hora de
aplicar nuevas medidas de ahorro y eficiencia. Con las tecnologias actualmente existentes en el mercado, el
potencial de ahorro energético en la industria puede estar en el rango del 5-23% de su consumo, en funcién de
cual sea el subsector analizado. La consecucién de mayores ahorros energéticos requerird por tanto de la
incorporacion de nuevos equipos mas eficientes, la sustitucion por nuevos combustibles, cambios tecnoldgicos
en procesos productivos o cambios estructurales en el sector.
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La forja es el subsector industrial con mayor potencial de ahorro energético

35%
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Figura 5.3. Potenciales técnicos de ahorro energético en sectores industriales grandes consumidores vascos.
Fuente: elaboracion propia

Para el caso de la incorporacién de nuevos equipos, un 40% de los actuales equipos consumidores de energia
(calderas, hornos, etc.) en las empresas mas importantes de la CAPV tiene una antigiiedad media superior a 15
afos, mientras que en el caso de los combustibles, la implantacidn del gas natural en aquellas zonas donde
llega la red desplazaria el consumo de otros combustibles menos eficientes, como es el caso de los productos
petroliferos.

Dos razones que justifican el lanzamiento de esta linea son las siguientes:

* La factura energética en las empresas vascas ejerce una poderosa influencia en la competitividad, y
ésta se ha visto afectada negativamente por unos costes energéticos que se han incrementado en
términos reales en un 17% para el caso de la industria a lo largo de la ultima década.

* Las restricciones legales, encabezadas por la participacion de las instalaciones industriales de mayor
consumo en el mercado europeo de derechos de emisién, suponen un aliciente importante para
continuar aplicando medidas de eficiencia energética, en tanto que la disponibilidad total de derechos
se va a ir reduciendo paulatinamente.
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Reduccidn del consumo energético industrial
sobre tendencial (tep/a)

Porcentaje de reduccion del consumo vs
escenario tendencial (%)

Consumo energético industrial con respecto
al 2010 (%)

Potencia instalada de cogeneracion en la
industria (MW) (incl. Energético)

Incremento del uso de renovables en la
industria (%)

Cuota de renovables en el consumo
energético industrial (%)

Reducir el consumo energético y la factura, e incrementar la
competitividad de la industria mediante la incorporacion de nuevas
tecnologias de eficiencia energética, energias alternativas y gestion de
la demanda.

e Consumo industrial 2010: 2,45 Mtep

e Peso en el consumo final: 44%

e Ahorro medidas 2001-2010: 575.700 tep EP/afio
e Cogeneracion instalada: 464 MW

e Mejorar el control y la gestion energética e incorporar nuevas
tecnologias que permitan incrementar los niveles de eficiencia.

e Promover la renovacion eficiente de instalaciones de cogeneracion.

* Incrementar las instalaciones para el aprovechamiento de las
energias renovables a alta y baja temperatura.

e Fomentar la participacién de las empresas vascas en programas de
gestién de la demanda eléctrica que permitan optimizar su factura
energética.

¢ INICIATIVA C.1.1.- Fomento del ahorro energético y gestion de la
demanda industrial

e INICIATIVA C.1.2.- Impulso del uso de energias mds sostenibles en la
industria

¢ INICIATIVA C.1.3.- Apoyo a la renovacién e incorporacion de nuevo
parque de cogeneracién
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8% 10% Figura 5.4. Escenario de consumo energético en ktep en

la industria. Periodo 2011-2020.
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C.2 DISMINUIR LA DEPENDENCIA ENERGETICA DEL PETROLEO

EN EL SECTOR TRANSPORTE

El sector del transporte se ha convertido en los Ultimos afios en el segundo mayor consumidor de energia en
Euskadi, detras del sector industrial, con una participacion similar a la de la Unién Europea de los 27 y unos 10
puntos porcentuales inferior a la estatal.

La ultima década no ha estado desprovista de medidas relacionadas con el sector:

* Se ha producido una modernizacién muy importante del parque automovilistico, logrando con ello la
reduccién de consumos de energia y de emisiones por kildmetro recorrido, aunque ha aumentado el
parque en términos absolutos.

* Se han mejorado las infraestructuras de transportes, lo que ha traido consigo un mayor uso del
vehiculo privado pero también un mayor impulso del transporte publico, con grandes inversiones en
infraestructuras ferroviarias y modernizacién de autobuses.

En términos generales, la diversidad de factores que entran en juego pone de manifiesto la dificultad de
cuantificar las repercusiones de estas iniciativas en la evolucién de los consumos, lo que hace necesario contar
con una linea especifica que persiga concretamente reducir el consumo de petréleo y, de ahi, la dependencia
de dicho combustible.

Como ya se ha sefialado anteriormente, el 93% del consumo energético realizado por el sector del transporte
proviene de los derivados del petréleo, ademas de tratarse éste del sector que, por si sélo, da cuenta de
alrededor de un 80% del consumo de petrdleo en la CAPV. Por tanto, el objetivo deseado de lograr una menor
dependencia del petréleo y caminar hacia una progresiva desvinculacion de este combustible pasa
inevitablemente por actuar en el sector del transporte.

Las principales iniciativas politicas a nivel internacional, fundamentalmente las procedentes de las instancias
europeas, dan muestra de cual debe ser la orientacidn de las medidas a aplicar y los objetivos que imponen son
cada vez mas restrictivos:

* La Comision propone imponer a los fabricantes de automdviles un limite de emisiones de CO2 para los
turismos nuevos matriculados en la Unidn Europea, con el fin de alcanzar el objetivo medio de 130 g
de CO2/km en 2012. Se estudia también el reducir dicho limite hasta los 95 g/km para el afio 2020.

* Entre las normativas mas relevantes para el transporte destaca la Directiva aprobada en diciembre de
2008, que establece como el objetivo del 10% de renovables en el transporte para el afio 2020.

e Otras orientaciones normativas en transporte son las obligaciones medioambientales a cumplir por los
vehiculos nuevos (EURO 5 en 2011, EURO 6 en 2015), la obligatoriedad de informacién sobre consumo
y emisiones de vehiculos nuevos, las directivas de promocién de vehiculos limpios y eficientes, las
exenciones fiscales a los biocarburantes, los compromisos y obligaciones de utilizacion de
biocarburantes, y las directrices europeas y planes estatales en relacion a la movilidad.

Por tanto, la iniciativa internacional en materia de regular las emisiones y el consumo limpio de energia en el
sector del transporte avalan la intencién de la politica energética de actuar en uno de los sectores con mayor
potencial de ahorro energético.

En el dmbito del Sector transporte, va a continuar y reforzar la apuesta estratégica que el Gobierno Vasco
definid en 2009 para acelerar la introduccién del vehiculo eléctrico en Euskadi. En linea con las directrices
marcadas por la Comisién Europea, el Gobierno Vasco ha lanzado una ambiciosa iniciativa de introducciéon del
vehiculo eléctrico como solucion de movilidad mas racional para la préxima década, utilizando para ello como
instrumento ejecutor de los proyectos y actuaciones al Ente Vasco de la Energia (EVE).
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Reduccidn del consumo energético en
transporte por carretera (tep/afio)

Cuota de ahorro energético en el
transporte por carretera (%)

Cuota de energias alternativas en el
transporte por carretera (%)

Reduccidn del consumo de derivados del
petrdleo en el trasporte por carretera
con respecto al 2010 (%)

Cuota de matriculacién turismos y
vehiculos comerciales eléctricos (%)

Disminuir la intensidad del consumo de gasdleos y gasolinas en el sector
del transporte, promoviendo un cambio estructural en el parque y su
utilizacion mediante el fomento de vehiculos y energias alternativas, un
mayor uso del transporte publico y una movilidad energéticamente mas
sostenible.

e Consumo transporte 2010: 1,8 Mtep

* Peso en el consumo final: 34%

e Biocarburantes: 100.000 tep
* Cuota de biocarburantes: 6%

* Estaciones de servicio con biocarburantes: 11%

e Disminuir la dependencia del petrdleo en el sector
e Mejorar el uso del transporte publico y la movilidad sostenible
e Acelerar la introduccién de vehiculos eficientes y energias alternativas

e INICIATIVA C.2.1.- Programas de movilidad sostenible y de fomento de
los habitos eficientes en trasporte en todos los sectores consumidores
(ciudadanos, profesionales, empresas e instituciones)

e INICIATIVA C.2.2.- Fomentar la utilizacién de vehiculos eficientes y
energias alternativas

e INICIATIVA C.2.3.- Acelerar la introduccién del Vehiculo eléctrico y otras
motorizaciones alternativas a las convencionales
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C.3 REDUCIR EL CONSUMO DE ENERGIA E INCREMENTAR EL USO

DE LAS RENOVABLES EN LOS EDIFICIOS Y ELL. HOGAR

Como se ha hecho referencia en paginas anteriores, el sector servicios ha presentado en la ultima década una
acusada tendencia al aumento del consumo energético tanto a nivel global como local. El consumo de energia
en los edificios en la CAPV tiene una importancia creciente debido a un parque cada vez mayor de viviendas y
de edificios no residenciales y al aumento de los niveles de confort, con un mayor uso de equipamientos
consumidores de energia. En la actualidad, cada hogar vasco consume al afio alrededor de 0,8 toneladas
equivalentes de petréleo, lo que representa unos 360 euros de coste anual a cada ciudadano. El consumo de
energia en la vivienda representa el 60% del consumo en edificios, caracterizado por el predominio del uso de
la calefaccidn, que supone casi la mitad del total. El agua caliente sanitaria, los electrodomésticos, la cocina y la
iluminacidn, por este orden, se reparten el resto.

Los edificios no residenciales, por su parte, demandan energia para climatizacion, iluminaciéon y fuerza motriz,
siendo la electricidad la energia principal utilizada en todo tipo de edificios no residenciales (representan dos
terceras partes del total). El consumo total de combustibles en el conjunto del sector se mantiene estable,
aungue se manifiesta un trasvase de consumo de los derivados del petréleo al gas natural.

La energia eléctrica y el gas natural son las fuentes energéticas del sector que mas crecen
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Figura 5.6. Consumo de energia en ktep en los edificios de la CAPV.

La Directiva 2002/91/CE relativa a la eficiencia energética de los edificios es la base fundamental de la
legislacion en este campo, ha sido reformada en junio 2010, y trata de maximizar el potencial de ahorro
energético que ofrece el sector. A nivel estatal ha sido desarrollada a través del Cédigo Técnico de la Edificacion
(CTE) en su capitulo correspondiente a los aspectos energéticos (HE-1), que junto con el Reglamento de
Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE) de 2007 definen los requisitos minimos de eficiencia en edificios, y
a través también de una normativa sobre certificacidn de eficiencia energética en edificios regulada por el Real
Decreto 47/2007. Todo ello ha supuesto unas mayores exigencias en cuanto a los niveles de aislamiento en
nuevos edificios y un mayor uso de las energias renovables. En la CAPV es necesario reforzar la supervision de
la calidad energética de las nuevas viviendas, por lo que sera necesario poner en marcha un futuro decreto de
certificacion energética de edificios, asi como otra serie de regulaciones adicionales.

Con el lanzamiento de esta linea se pretende no sélo ir en linea con la regulacién en materia de edificios tanto
europea como estatal, sino llegar mas lejos de los requisitos minimos establecidos en el CTE. El sistema de
calificacién energética premia con una calificaciéon mas alta a aquellos edificios con mejores indices de
eficiencia energética, por lo que las ordenanzas municipales de eficiencia energética de algunos municipios, por
ejemplo, revisan los valores impuestos por el CTE y los hacen mas exigentes para no permitir la construccion de
edificios con calificacién inferior a C.
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Reduccién del consumo energético en el
sector terciario sobre el escenario
tendencial (tep/afio)

Cuota de reduccién del consumo
energético en el sector terciario sobre el
escenario tendencial (%)

Incremento del consumo en el sector
terciario con respecto al 2010 (%)

Aprovechamiento de renovables en
edificios (tep)

Cuota de renovables (%)

Potenciar la rehabilitacion energética de edificios y viviendas con sistemas
y equipamientos de alta eficiencia, a través del importante papel de la
Administracion, tanto como agente de ordenacidon en el ambito de sus
competencias como en el papel ejemplarizante.

e Consumo sector terciario: 1,1 Mtep

e Peso en el consumo final: 20%

e Ahorro medidas 2001-2010: 98.400 tep EP/a
e Cogeneracion instalada: 41 MW

e Cuota renovables: 3%

e Rehabilitacidon energética de edificios de viviendas antiguas de baja
calidad energética.

e Ejemplificacion de la Administracion, a través de la renovacion
energética de sus edificios, instalaciones y equipos de consumo.

* Impulso del papel dinamizador e inversor de las Empresas de Servicios
Energéticos (ESE).

e Concienciacién del ciudadano, mejora de habitos de consumo y
promocidon de la compra de equipos eficientes

¢ INICIATIVA C.3.1.- Promocion de la mejora energética de edificios y
viviendas existentes.

e INICIATIVA C.3.2.- Formacidn, concienciacidon y fomento de la eficiencia
y gestion de la demanda.
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C.4 PROMOVER UNA ADMINISTRACION PUBLICA VASCA

ENERGETICAMENTE MAS EFICIENTE Y SOSTENIBLE

Las actuaciones de fomento de la eficiencia energética y el impulso de las energias renovables en el ambito de
las Administracion Publicas vascas, en los servicios, edificios e instalaciones que dependen de ellas, son basicas
en el disefio de la Estrategia 3E2020 no tanto por su relevancia en términos absolutos, sino por el papel
ejemplarizante que ejercen en el resto de los sectores consumidores, creando un mercado de nuevos
productos en la CAPV y aplicando nuevas ideas que muestren al resto de los sectores de consumo las pautas a
seguir.

La Directiva 2010/31/UE de mayo de 2010 relativa a la eficiencia energética en los edificios define los edificios
de consumo de energia casi nulo y recoge en su articulo 9 que a partir del 31 de diciembre de 2018 todos los
edificios nuevos que estén ocupados y sean propiedad de autoridades publicas sean edificios de consumo de
energia casi nulo.

Ademas, una propuesta de la Comisidn Europea para una Directiva sobre eficiencia energética de junio de
2011% exige la renovacién a partir del aflo 2014 de un 3% anual de la superficie de las administraciones
publicas de modo que cumplan los requisitos aplicables a los edificios rehabilitados. Igualmente, las
administraciones publicas deberan comprar solamente productos, servicios y edificios con altos estandares de
eficiencia energética. Para ello tendrdn que establecer y poner en marcha un plan de eficiencia energética e
implantar un sistema de gestion energética.

Los servicios energéticos son una herramienta para avanzar en la consecucion de los objetivos ya que permiten
optimizar el consumo energético retribuyendo a la empresa contratista con ahorros obtenidos de la factura
energética. Las empresas de servicios energéticos deben ser elementos dinamizadores de inversiones en el
sector publico.

Por otro lado, la Ley 2/2011 de Economia Sostenible aprobada en marzo de 2011 establece la necesidad de que
todas las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus respectivas competencias incorporen los principios de
ahorro y eficiencia energética y de utilizacién de fuentes de energia renovables entre los principios generales
de su actuacién y en sus procedimientos de contratacién. Para los Organismos dependientes de la
Administracion General del Estado, se deben establecer programas de modo que se alcance en 2016 el objetivo
previsto de un ahorro del 20% respecto al escenario tendencial en ausencia de medidas.

Ademds, se debe involucrar a los municipios en la adopcién de medidas tanto en sus instalaciones como en
otros ambitos del municipio como el transporte y los edificios del sector residencial y servicios, siempre dentro
del ambito de sus competencias. El Pacto de Alcaldes y Alcaldesas es una iniciativa de la Comisién Europea a la
que se han adherido ya once pueblos y ciudades vascas que implican al 43% de la poblacién del Pais Vasco en
tratar de ahorrar un 20% del consumo de energia al 2020. Este Pacto es un marco adecuado para seguir
trabajando

Esta linea de actuacidn estd por lo tanto dirigida a todas las Administraciones Publicas vascas que deberan
establecer tanto medidas encaminadas a reducir el consumo en sus instalaciones y servicios e implicar a los
ciudadanos en la consecucidn de los objetivos de esta Estrategia.

16 COM(2011) 370 final Proposal for a Directrive on energy efficiency and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC
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Lograr la implicacién de todas las Administraciones Publicas vascas en la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Energética

Las AAPP no tienen obligaciones adicionales a los requisitos minimos
del Cédigo Técnico de la Edificacion.

42% de la poblaciéon en Euskadi en municipios adheridos al Pacto de
Alcaldes y Alcaldesas

Acelerar la implantacion de sistemas de gestion energética en las
Administraciones Publicas

Acelerar la tasa de renovacién de edificios de la Administracién Publica
vasca y la implantacidn de edificios de consumo de energia casi nulo.
Fomento del transporte publico y utilizacion de energias alternativas en
el parque movil.

INICIATIVA C.4.1.- Consumo energético “casi nulo” en los edificios de la
administracion publica vasca

INICIATIVA C.4.2.- Promocion de vivienda publica de muy bajo consumo
energético

INICIATIVA C.4.3.- Compromisos de las ciudades vascas por la
eficiencia, las renovables y la energia inteligente

INICIATIVA C.4.4.- Inversiones en trasporte y movilidad sostenible del
sector publico

- 21%

- 20%

Administracién Publica vasca, Diputaciones Forales, Municipios,
Viceconsejeria de Industria y Energia / EVE,
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C.5 POTENCIAR LA EFICIENCIA Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS

RESIDUOS EN EL SECTOR PRIMARIO

Los costes del combustible en el sector primario suponen una parte relevante de los costes totales de
explotacion, tanto en el subsector pesquero como en el agricola y forestal. El consumo de energia en este
sector se realiza en su mayor parte en forma de combustibles convencionales, y en concreto de gaséleo,
necesario para mover la maquinaria que a su vez es la responsable de la mayor o menor productividad. El
incremento experimentado en los Ultimos afios por el precio del gaséleo unido a una tendencia al alza que no
parece que vaya a revertirse justifica el esfuerzo por mejorar la eficiencia energética en este sector.

Otro aspecto importante desde el punto de vista energético que surge del sector primario es el
aprovechamiento a gran escala de los residuos forestales y agricolas para usos energéticos, el cual pretende ser
impulsado a través de esta linea de actuacion.

En relacion a estos residuos, en la actualidad no se realiza ningin aprovechamiento energético a gran escala ni
de los residuos forestales ni de los agricolas. El potencial detectado para el empleo de estos residuos en
generacion eléctrica se estima en 50 MW, y constituye el objeto principal de esta linea de actuacion.

Existe una cantidad razonable de residuos forestales y agricolas que pueden ser aprovechados
energéticamente y que pueden generar oportunidades colaterales de desarrollo para el sector primario:

*  El sector forestal cuenta con cerca de 400.000 hectareas de superficie, siendo el recurso disponible
variable anualmente en funcién de factores climaticos y de mercado. Se puede estimar en términos
generales que en podas y entresacas existen alrededor de 370.000 toneladas al afo, de las que
aproximadamente la mitad son recolectables y utilizables en forma de pellets. Hay en la actualidad dos
fabricas de pellets en la CAPV que utilizan residuos forestales como materia prima, con una
produccion de unas 30.000 t/afio, mientras que el nimero de calderas de biomasa que emplean este
tipo de combustible en edificios esta creciendo paulatinamente.

*  Los residuos agricolas en la CAPV, tanto lefiosos como herbdceos, se concentran en Alava. El residuo
lefioso mas importante lo generan las podas de vifiedo, de las que se estima que podrian estar
disponibles 19.000 t/afio para su aprovechamiento energético. En cuanto al herbaceo, se producen
unas 180.000 t/afio de paja y rastrojo, pero la variedad de destinos y usos que se le dan dificulta
notablemente conocer con fiabilidad suficiente la cantidad que podria estar disponible para su
aprovechamiento energético.

* Los purines del ganado bobino y porcino suponen un problema a la hora de su eliminacién en las
zonas en las que se concentran las explotaciones ganaderas, lo que en ocasiones se ha resuelto en
otras regiones a través de su reutilizacion energética. La digestién anaerobia es un proceso que
permite su valorizacion energética, pero su alto contenido en agua da lugar a que la produccién de
biogas sea escasa y, por lo tanto, también lo sea la energia aprovechable. Por lo tanto, dado el alto
coste de su valoracién energética, no se considera este ultimo recurso como fuente potencial
energética.
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C.5 POTENCIAR LA EFICIENCIA Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS

RESIDUOS EN EL SECTOR PRIMARIO

Objetivo

Situacion 2010

:(Dénde se debe poner el
énfasis en el futuro?

INICIATIVAS

RESPONSABLE

Fomentar la eficiencia energética y el maximo aprovechamiento de los
diferentes tipos de residuos de biomasa, preferentemente para su uso
térmico o como alternativa para generacion eléctrica.

e Consumo sector primario: 90.000 tep
e Peso en el consumo final: 1,7%

e Mejorar la eficiencia energética del sector.
e Aprovechamiento térmico y eléctrico de residuos de la biomasa
(forestales, agricolas, residuos sélidos municipales).

INICIATIVA C.5.1.- Medidas de fomento de la eficiencia energética en
el sector primario

Nota: las actuaciones de fomento del aprovechamiento de los residuos de
la biomasa se contemplan en la INICIATIVA M.1.2

. Viceconsejeria de Industria y Energia / EVE
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INICIATIVA C.1.1.- Fomento del ahorro energético y gestion de la demanda
industrial

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA C.1.2.- Impulso del uso de energias mads sostenibles en la
industria

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA C.1.3.- Apoyo a la renovacion e incorporacion de nuevo parque
de cogeneracion en la industria

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA C.2.1.- Programas de movilidad sostenible y de fomento de los
habitos eficientes en trasporte en todos los sectores consumidores
(ciudadanos, profesionales y empresas)

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA C.2.2.- Fomentar la utilizaciéon de vehiculos eficientes y energias
alternativas

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA C.2.3.- Acelerar la introduccion del vehiculo eléctrico y otras
motorizaciones alternativas a las convencionales

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA C.3.1.- Politica de promocion de mejoras energéticas en edificios
y viviendas existentes.

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA C.3.2.- Formacion, concienciacion y fomento de la eficiencia y
gestion de la demanda.

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE
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INICIATIVA C.4.1.- Consumo energético “casi nulo” en edificios de la
administracion publica vasca

RESPONSABLE:
Admon Vasca

INICIATIVA C.4.2.- Promocion de vivienda publica de muy bajo consumo
energético

RESPONSABLE:
Admon Vasca

INICIATIVA C.4.3.- Compromisos de los municipios vascos por la eficiencia,
las renovables y la energia inteligente

RESPONSABLE:
Municipios

INICIATIVA C.4.4.- Inversiones en trasporte y movilidad sostenible del sector
publico
RESPONSABLE:

Admon Vasca

INICIATIVA C.5.1.- Medidas de fomento de la eficiencia energética en el
sector primario.

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

Tabla 5.1. Sectores consumidores. Lineas e iniciativas de actuacion.
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5.1.2. Acciones en Sectores Consumidores

LINEA DE ACTUACION C1: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE LA INDUSTRIA VASCA

INICIATIVA C.1.1.- Fomento del ahorro energético y gestion de la demanda

industrial

GOBIERNO VASCO

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,

INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

Objetivos

* Reducir el consumo y la factura energética de las empresas.

*  Mejorar los niveles de eficiencia en los procesos industriales e incrementar la competitividad sectorial.

*  Disminuir las emisiones ambientales de CO2 y de contaminantes de origen energético.

Acciones

C.1.1.1.- Implantacién de sistemas de gestion y certificacion

DIICT- Viceconsejeria de

EVE
energética en la industria Industria y Energia
C.1.1.2.- Lineas de ayudas en auditorias energéticas en la DIICT- Viceconsejeria de EVE
industria Industria y Energia
C.1.1.3.- Acuerdos voluntarios de reduccién de consumos DIICT- Viceconsejeria de —
energéticos en las empresas Industria y Energia
C.1.1.4.- Proyectos piloto de aplicacion sectorial de nuevas DIICT- Viceconsejeria de —
medidas de ahorro y eficiencia Industria y Energia
C.1.1.5.- Lineas de ayudas a la inversion en eficiencia DIICT- Viceconsejeria de EVE
energética para equipos y procesos Industria y Energia
C.1.1.6.- Iniciativas de servicios de gestion de la demanda DIICT- Viceconsejeria de e
eléctrica en empresas Industria y Energia
C.1.1.7.- Programas de ayudas para la monitorizacion de los DIICT- Viceconsejeria de EVE

consumos energéticos en instalaciones, procesos y equipos

C.1.1.8.- Incentivos fiscales a la inversion en PYMEs

Industria y Energia

DDFF

C.1.1.1.- Sistemas de gestion y certificacion energética

El sistema de gestion energética (SGE) estda basado en la norma UNE 216301. Se trata de un conjunto de
requisitos que permiten a una organizacion desarrollar un sistema para la mejora continua en el desempefio
energético. Es decir, una metodologia de prevision y control del consumo de energia cuyo fin es obtener el
mayor rendimiento energético posible sin disminuir el nivel de prestaciones. La certificacion en eficiencia
energética para las empresas es una norma de menor rango que la del sistema de gestidon energética, cuyo
principal objetivo es el de fomentar en las pymes una mayor concienciacidon energética. La empresa obtendra
una acreditacion oficial (similar al certificado en edificacion) después de crear un comité de energia, formar al
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gestor energético y realizar un diagnodstico satisfactorio de la empresa. La figura del gestor energético en los
establecimientos industriales como responsable del disefio e implantacidon de los programas y proyectos
energéticos en la empresa estd contemplada en una gran parte de las industrias grandes consumidoras de
energia, aunque esto no suele ser asi en las PYMES. Ademas, la creciente importancia de la energia como factor
estratégico de competitividad hace necesario reforzar el papel y las funciones de estos gestores.

C.1.1.2.- Auditorias energéticas industriales

Las auditorias energéticas son el paso previo necesario para la deteccién de nuevas oportunidades de mejora
de los consumos y de reduccion de costes energéticos en las empresas. Los recientes incrementos en la factura
energética, las previsiones de que esta tendencia continle y la continua aparicién en el mercado de tecnologias
energéticas avanzadas constituyen las claves para la implantacién de programas para la realizacion de estudios
energéticos integrales en las empresas.

C.1.1.3.- Acuerdos voluntarios de reduccion de consumos

Con el fin de crear una cultura en eficiencia energética, otra linea de actuacién es firmar desde la
Administracion acuerdos voluntarios con empresas de un mismo sector. En dicho acuerdo cada empresa debe
fijar un objetivo de reduccidn de sus consumos energéticos. Las empresas firmantes de estos acuerdos tendrian
algun tipo de incentivo si cumplen los objetivos.

C.1.1.4.- Proyectos piloto de aplicacion sectorial

Es necesario, por otro lado, seguir realizando estudios y andlisis tanto de de la incorporacion en la industria de
las tecnologias avanzadas existentes en el mercado como del potencial de las tecnologias emergentes. Para
ello, se identificaran e impulsardn proyectos energéticos innovadores cuya aplicacidon que pueda extenderse al
conjunto del sector o sectores.

C.1.1.5.- Eficiencia energética para equipos y procesos

A nivel tecnoldgico, existen actualmente en el mercado posibilidades de mejora de la eficiencia energética que
habra que tener en cuenta. Por una parte, estan las tecnologias especificas de cada uno de los sectores,
referentes a actividades de fusién, precalentamiento y mejora de cargas, mejoras en hornos, calderas mas
eficientes, etc. Ademas, hay que considerar un conjunto de tecnologias horizontales de mejora, como
variadores de velocidad, compresores eficientes, sistemas de refrigeracidn, iluminacién, monitorizacidn, etc.

C.1.1.6.- Gestion de la demanda eléctrica en empresas

Los sistemas actuales de gestidon de la compra en los mercados mayoristas a través de los comercializadores
diferencian los precios segun periodo de consumo, que en el caso del mercado eléctrico son en base horaria.
Este sistema hace que los precios se incrementen en los periodos de mayor demanda, y sean mds bajos en las
horas valle de consumo. Esto abre nuevas posibilidades de reduccién de la factura energética a las empresas
que adapten o gestionen sus condiciones de funcionamiento buscando la optimizacién de costes. Conocer de
forma precisa y en cada momento cémo evolucionan los consumos de las distintas secciones y equipos
consumidores de una empresa puede permitir valorar en cada momento los perfiles mas idoneos de operacién
de la instalacién.

C.1.1.7.- Monitorizacion de los consumos

Para poder controlar las medidas de ahorro y gestion de la demanda se requiere un nivel de monitorizacién de
consumos y sistemas de gestion adecuados para ello. En este sentido, las empresas con su flexibilidad (en base
a sus contratos de suministro) podran a futuro participar mas activamente en la oferta de servicios
complementarios del sistema eléctrico.
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C.1.1.8.- Incentivos fiscales en PYMEs

Ademas, las deducciones fiscales a la inversion en equipos y tecnologias energéticas avanzadas, implantadas a
través del Listado Vasco de Tecnologias Limpias, constituye una herramienta complementaria que favorece en
gran medida la orientacidon de las empresas hacia un uso energético mads racional. Estas deducciones deben
estar dirigidas hacia la incentivacidon de las tecnologias disponibles en el mercado que, siendo mucho mas
eficientes, tienen dificultades por su limitado nivel de rentabilidad o por su bajo nivel de implantacién
comercial.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Departamento de Economia y Hacienda- Coordinacidn tributaria.

¢ Diputaciones Forales.
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Objetivos
* Incrementar la participacion de las energias mas sostenibles en el consumo industrial.

*  Disminuir las emisiones ambientales de CO2 y de contaminantes de origen energético.

Acciones
C.1.2.1.- Promocién de buenas practicas y proyectos piloto en DIICT- Viceconsejeria de —
el uso de renovables en la industria Industria y Energia
C.1.2.2.- Incrementar el aprovechamiento de biomasa DIICT- Viceconsejeria de EVE
residual (residuos de madera, serrines, cortezas). Industria y Energia
C.1.2.3.- Lineas de ayuda a la inversién para el DIICT- Viceconsejeria de e
aprovechamiento térmico de energias renovables Industria y Energia

C.1.2.1.- Buenas prdcticas en renovables

El conocimiento del sector industrial sobre las posibilidades de las aplicaciones de las energias renovables en
los procesos industriales es todavia limitado, sobre todo en PYMES. Existe por tanto la necesidad de concienciar
al sector en esta materia mostrandoles las mejores practicas existentes en el mercado, costes, etc. Al igual que
en el campo del ahorro energético, la inversidon en tecnologias energéticas renovables, cuya implantacion
comercial sea aun baja y tenga dificultades de rentabilidad, deben ser apoyadas fiscalmente en las PYMEs
mediante deducciones fiscales, hasta su entrada en pardmetros de aplicacion mas generalizada y rentabilidad
aceptable.

C.1.2.2.- Aprovechamiento de biomasa residual

La mayor parte de la biomasa aprovechada energéticamente en la actualidad en la CAPV corresponde a la
biomasa residual industrial, que incluye subproductos de aserraderos, carpinterias o fabricas de muebles, por
un lado, cortezas y lejias negras en el sector del papel, por otro, y pequefias cantidades de residuos del sector
alimentario. La utilizacién de estos residuos se lleva a cabo muchas veces en las mismas instalaciones
industriales que los producen. En varias plantas del sector del papel se genera electricidad y vapor a partir de
estos residuos en instalaciones de cogeneracion.

La utilizacion de los residuos de biomasa en la industria como energia sustitutiva de los combustibles
convencionales es posiblemente la manera mas eficiente de aprovecharla, tanto energéticamente como
econédmicamente. La politica energética debe por lo tanto apoyar las iniciativas industriales que tengan como
objetivo alcanzar un mayor nivel de aprovechamiento de los residuos de biomasa. Sin embargo, los potenciales
en esta area no son grandes ya que los aprovechamientos de mayor rendimiento ya estan explotados, por lo
que no se estima que pueda incrementarse de forma importante el nivel de aprovechamiento actual. No
obstante, de cara a mantener los niveles de uso existentes de este tipo de residuo, es necesario implementar
programas de apoyo de renovacion de calderas en PYMEs.
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C.1.2.3.- Aprovechamiento térmico de energias renovables

Algunos subsectores industriales en la CAPV tienen necesidades de uso térmico a baja temperatura, tanto de
sistemas ACS y calefaccién, como en los procesos de produccién, aunque de forma limitada. El apoyo a la
implantacion de sistemas/equipos complementarios de aprovechamiento térmico de energias renovables
(solar térmica, geointercambio, biomasa) debe constituir una linea de actuacidén de cara a maximizar el uso de
las renovables en la industria, reducir su dependencia energética, disminuir la factura energética y reducir
emisiones de CO2.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados

¢ Diputaciones Forales.
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INICIATIVA C.1.3.- Apoyo a la renovacion e incorporacion de nuevo parque de
cogeneracion en la industria

Objetivos

* Mejorar los niveles de eficiencia integral en los procesos industriales, y reducir la factura energética.

Acciones
C.1.3.1.- Promocion y estudios para la implantacion de DIICT- Viceconsejeria de —
instalaciones de nueva cogeneracion industrial Industria y Energia
C.1.3.2.- Lineas de ayuda a auditorias y estudios para DIICT- Viceconsejeria de —
renovacion de cogeneracion en la industria Industria y Energia
C.1.3.3.- Incentivos fiscales a la inversion en cogeneracion
DDFF EVE

para PYMEs

C.1.3.1.- Instalaciones de nueva cogeneracion industrial

El 94% de la potencia actualmente instalada en cogeneracién en el Pais Vasco corresponde al sector industrial,
que cuenta con una larga cultura en el empleo de este tipo de sistemas, en especial en los sectores papelero,
quimico, neumaticos o alimentacién. Aun hoy, sin embargo, existe potencial para poner en marcha nuevos
proyectos de cogeneracidén en estos sectores, lo que va a requerir realizar estudios de la viabilidad técnico-
econdémica de nuevas instalaciones, sobre todo de pequefia cogeneracion en PYMEs. Se potenciara esta linea
de actuacién con el apoyo econdmico a la realizacidn de este tipo de estudios.

C.1.3.2.- Renovacion de cogeneracion en la industria

Un aspecto importante a tener en cuenta tiene que ver con la antigliedad del parque de cogeneracién actual.
En estos momentos al menos el 33% de las plantas superan los 10 afios de antigliedad, tiempo suficiente
durante el que han tenido lugar mejoras tecnoldgicas, cambios en los procesos productivos de los usuarios, que
han modificado los aprovechamientos térmicos, cambios legislativos, etc., que dan lugar a que los antiguos
disefios de planta no mantengan el dimensionamiento dptimo de origen. Se debera, por tanto, proceder a
adaptar las plantas a los nuevos criterios técnicos y econdmicos dentro de la nueva legislacién.

C.1.3.3.- Incentivos a la cogeneracion en PYMEs

Las cogeneraciones de muy alta eficiencia, que requieren mayores inversiones para maximizar los niveles de
aprovechamiento energético seran objeto de deducciones fiscales por el concepto de tecnologias limpias, y
estaran consideradas dentro de los programas de ayudas fiscales a PYMEs industriales.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.
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LINEA DE ACTUACION C2: REDUCIR LA DEPENDENCIA ENERGETICA DEL PETROLEO EN EL SECTOR TRANSPORTE

INICIATIVA C.2.1.- Programas de movilidad sostenible y de fomento de los
habitos eficientes en transporte

Objetivos
*  Potenciar el empleo de criterios energéticos en el disefio de nuevas infraestructuras de transporte.

* Incrementar los habitos de movilidad sostenible, y en particular seguir potenciando el uso del
transporte publico.

* Introducir medidas alternativas de mejora de la movilidad de mercancias.

Acciones

C.2.1.1.- Normativas de planificacién de infraestructuras de

L e L. DVOPT DDFF
transporte con criterios de sostenibilidad energética
C.2.1.2.- Implantacion de planes de movilidad para grandes DIICT- Viceconsejeria de EVE
empresas Industria y Energia
C.2.1.3.- Promocion de la conduccion eficiente de vehiculos DIICT- Viceconsejeria de —

Industria y Energia

C.2.1.4.- Planes de diversificacion del transporte de

; DVOPT DDFF
mercancias por carretera
C.2.1.5.- Programas de auditorias para optimizacion de flotas DIICT- Viceconsejeria de e
y rutas Industria y Energia

C.2.1.1.- Planificacion de infraestructuras de transporte

Los planes de infraestructuras de transporte deben ser elaborados con criterios de sostenibilidad energética.
Ante la complejidad de esta tematica, cualquier accion orientada a actuar sobre la movilidad debera contar con
el apoyo decidido de las instituciones con competencias en transporte segin el ambito geografico de
referencia. En este sentido, una inversion liderada por una institucion, y especialmente aquellas que tienen que
ver con infraestructuras (carreteras, redes ferroviarias, poligonos industriales, parques tecnoldgicos, centros
comerciales, actividades de ocio, etc.) genera, en la mayor parte de los casos, un impacto en los
desplazamientos y consecuentemente en el consumo energético. Ademads, cualquier decision de este tipo debe
llevar aparejada un estudio del impacto en movilidad y del consumo energético derivado de ello, por lo que
este aspecto debe estar regulado.

C.2.1.2.- Planes de movilidad para grandes empresas

Aunque de manera voluntaria, son ya muchos los centros de trabajo que estan realizando Planes de Movilidad
con los objetivos de reducir el consumo energético, aumentar el suelo disponible y reducir la siniestralidad “in
itinere”. Como ya se hace en algunos paises, la realizacion de un Plan de Movilidad en aquellas empresas o
centros de trabajo con un nimero importante de trabajadores fomenta el ahorro energético en transporte.
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C.2.1.3.- Conduccion eficiente

La conduccién eficiente es un instrumento para un mejor uso de la energia en el transporte, que requiere la
formacién de los ciudadanos y puede impulsarse mediante la ayuda de la tecnologia. Esta forma de conduccion
conlleva reduccidn de costes, consumo energético y emisiones contaminantes, y debe seguir siendo una linea
de actuacidn especifica. El fomento de la conduccion eficiente, orientado tanto a conductores de vehiculos
turismo como a conductores profesionales de vehiculo industrial (camién y autobus), conlleva importantes
beneficios como son la reduccidn del consumo de carburante y de las emisiones de contaminantes entre el 10%
y el 15% sin aumentar el tiempo de desplazamiento. Superada la fase de promocién a través de programas de
formacién para empresas y ciudadanos es preciso que su aprendizaje y asimilacion deba incorporase dentro de
los procesos reglados de formacion de conductores, de renovacién de permisos o revisiones obligatorias de
vehiculos.

C.2.1.4.- Transporte de mercancias por carretera

Otra asignatura pendiente es desarrollar el alto potencial de ahorro que conlleva la diversificacién de los
modos de transporte de mercancias, ya que actualmente esta muy centrado en el transporte por carretera. La
alta densidad del transporte de mercancias por carretera, debido en parte al trafico internacional que circula
por el Pais Vasco, tiene una incidencia directa en los incrementos del consumo energético en el sector
transporte.

C.2.1.5.- Optimizacion de flotas y rutas

Es necesario seguir impulsando acciones encaminadas a desviar parte del transporte de mercancias que
actualmente se realiza por carretera, al ferrocarril o al barco, fomentando un mayor uso de las infraestructuras
portuarias y de ferrocarril existentes y potenciando los programas de auditorias en las compafiias de transporte
gue permitan mejorar en la gestidn energética de las flotas y rutas.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
* Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca.
* Departamento de Economia y Hacienda.

¢ Diputaciones Forales.
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INICIATIVA C.2.2.- Fomentar la utilizacion de vehiculos eficientes y energias
alternativas

Objetivos

*  Disminuir el consumo de los derivados del petréleo en el transporte, tanto de pasajeros como de
mercancias.

*  Rebajar las emisiones ambientales de CO2 y otros contaminantes de origen energético.

Acciones

C.2.2.1.- Promocion de vehiculos de menor consumo DIICT- Viceconsejeria de e
Industria y Energia

C.2.2.2.- Lineas de ayudas para reorientar la renovacion del ) o,
. ] i . , DIICT- Viceconsejeria de
parque automovilistico hacia vehiculos alternativos y energias . ) E VE
) . Industria y Energia
ma3s sostenibles

C.2.2.3.- Promocion de redes de recarga de vehiculos DIICT- Viceconsejeria de e
alternativos Industria y Energia
C.2.2.4.- Instrumentos fiscales en vehiculos ADMON VASCA -

C.2.2.1.- Vehiculos de menor consumo

Anualmente, en Euskadi se matriculan alrededor de 60.000 vehiculos entre turismos y comerciales. Una de las
principales actuaciones estratégicas para reducir dependencia del petréleo estaria orientada a la promocién de
vehiculos eficientes y de energias alternativas (eléctrico, hibrido, de biocarburantes, gas natural comprimido o
hidrégeno).

C.2.2.2.- Vehiculos alternativos

En relacion con la incorporacion de vehiculos alternativos conviene indicar que el proceso de conversién de un
parque automouvilistico a otro tipo de combustible es un proceso muy largo, ya que ademas de enfrentarse a
barreras tecnoldgicas y de dificultades de aceptacion social inicial, implica sustituir un bien cuya vida util actual
es muy alta, entre 15-16 afios. Por tanto, el periodo 2010-2020 debe considerarse como la etapa inicial de
ruptura de mercado, previendo que se den impactos de una cierta entidad una década después, con un
incremento importante en la matriculacion de este tipo de nuevos vehiculos.

C.2.2.3.- Redes de recarga de vehiculos alternativos

Para poder incrementar el parque de vehiculos que utilizan energias alternativas es necesario incorporar al
servicio del ciudadano redes alternativas para recarga de este tipo de nuevos vehiculos, siendo por ello preciso
impulsar los sistemas de gas natural comprimido (GNC) y otros.
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C.2.2.4.- Instrumentos fiscales en vehiculos

Las politicas de promocién de vehiculos alternativos de alta eficiencia energética y de menor impacto
ambiental pero de mayor coste deben ir acompafiadas por una politica fiscal acorde con los objetivos
planteados. Entre los instrumentos fiscales mas adecuados para potenciar estas estrategias estan los de
matriculacién y circulacién, que deberdn gravarse o reducirse en funcion del tipo de vehiculo adquirido y
utilizado, asi como otros instrumentos como deducciones fiscales, etc.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
*  Gobierno Vasco.
¢ Diputaciones Forales.

* Ayuntamientos.
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INICIATIVA C.2.3.- Acelerar la introduccion del Vehiculo eléctrico y otras
motorizaciones alternativas a las convencionales

Objetivos

* Impulsar la introduccién del vehiculo eléctrico (VE) en Euskadi como medio de mejora de la eficiencia
energética en el transporte.

*  Rebajar las emisiones ambientales de CO2 y de contaminantes de origen energético

Acciones

C.2.3.1.- Desarrollo de una infraestructura de puntos de . L,
. . DIICT- Viceconsejeria de
recarga con cobertura total del territorio, garantizando con . ) EVE
. ) L Industria y Energia
ello la movilidad en vehiculo eléctrico dentro de la CAE

C.2.3.2.- Creacion de una masa critica de vehiculos en . L,
. . . DIICT- Viceconsejeria de

circulacion, a fin de adelantar el punto de ruptura de . , EVE

Industria y Energia

mercado

C.2.3.3.- Adecuacion del marco regulatorio, proponiendo . L,
. . - . . DIICT- Viceconsejeria de
modificaciones normativas que faciliten la rapida EVE

. L , o Industria y Energia
incorporacion de los vehiculos eléctricos

C.2.3.1.- Desarrollo de una infraestructura de puntos de recarga

Se ha establecido como prioridad para la introducciéon del vehiculo eléctrico en Euskadi, la necesidad de
establecer una red de recarga que garantice al futuro usuario la movilidad en vehiculo eléctrico , al menos, en
todo el territorio de la CAPV. Esta es una de las actuaciones prioritarias clave para el éxito de esta politica. Con
este propdsito, los presidentes del EVE y REPSOL firmaron, en presencia del Lehendakari y con fecha 29/10/09,
un protocolo de intenciones para colaborar en la implantacion de una red de recarga de vehiculos eléctricos en
la Comunidad Auténoma de Euskadi. Fruto de dicha colaboracidn, el 13 de octubre de 2010 se constituyd la
empresa IBIL, gestor de carga de vehiculo eléctrico, S.A., participada al 50% por EVE y REPSOL, cuya mision es el
desarrollo de una red de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos y la comercializacién de servicios de
recarga (electricidad y de valor afiadido) en los ambitos vinculado y publico. IBIL aspira a convertirse en lider en
Euskadi en numero de puntos de recarga y en referente tecnoldgico en tecnologias de recarga de vehiculos
eléctricos. El despliegue de red ha comenzado ya en 2011(con la instalacidon de 125 puntos de recarga) y el plan
estratégico establece alcanzar entre 7.000 y 13.000 puntos instalados en 2020 y hasta 70.000 en 2030.

C.2.3.2.- Masa critica de vehiculos eléctricos en circulacion

El vehiculo eléctrico comienza a ser una realidad. Sin embargo, su penetracién en el mercado va a ser muy
lenta durante los primeros afios por varios motivos. En primer lugar, porque el vehiculo es un bien con una vida
larga (en el entorno de los 15 afios) y, por tanto, la renovacion del parque automovilistico es muy lenta. En
segundo lugar, porque las producciones previstas por los principales fabricantes para los préximos afos son
muy limitadas y ello provocara que surjan dificultades a la hora de cubrir la demanda que ya se esta activando
por parte de un gran numero de administraciones, fundamentalmente de EE.UU. y de la UE. Y, en tercer lugar,
porque los primeros vehiculos eléctricos que se comercializaran tendran un precio elevado y responderan
Unicamente a determinadas necesidades.
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Por estos motivos, es imprescindible que la Estrategia energética intervenga de tal modo que garantice la
puesta en circulaciéon de una masa critica de vehiculos eléctricos que permita alcanzar el punto de ruptura de
mercado lo antes posible. Para ello, se pondran en marcha acciones que perseguirdn dos objetivos
fundamentales: reducir el sobrecoste que actualmente representa la opcidon de un vehiculo eléctrico frente a
uno convencional y acercar esta nueva solucidn de movilidad al ciudadano. Serd por tanto necesario realizar
actuaciones tales como la implantacion de programas de subvencion, la realizacidon de proyectos piloto con
flotas publicas y privadas o la promocidon de empresas de car-sharing con vehiculos eléctricos, que den
visibilidad al vehiculo eléctrico y permitan el uso del mismo a cualquier ciudadano con un coste reducido y
asumible.

Hasta el momento la escasa oferta en modelos y en cantidades de vehiculos eléctricos no ha permitido
desplegar una labor intensiva de identificacion de potenciales usuarios a los que incentivar y orientar hacia este
nuevo concepto de movilidad. Pero en los proximos afios un gran nimero de fabricantes de automéviles van a
poner en el mercado cantidades significativas de vehiculos cubriendo ademads diversos segmentos. Por esta
razén se desarrollard una amplia campafia de contacto y apoyo a empresas y entidades publicas cuyas flotas
sean susceptibles de incorporar vehiculos eléctricos, tanto por sus patrones de movilidad como por su efecto
positivo de imagen y responsabilidad social. En paralelo se deberan alcanzar acuerdos con los principales
fabricantes para que destinen vehiculos a los concesionarios y clientes de la CAPV.

C.2.3.3.- Adecuacion del marco regulatorio

Se hace necesaria la creacién un marco que facilite la viabilidad del vehiculo eléctrico en cuanto a
homologaciones, mantenimiento, inspeccién técnica, garantias, seguridad y comercializacion de energia
eléctrica como parte de los servicios energéticos, superando para ello las barreras regulatorias, legales y de
normalizaciéon que puedan impedir el desarrollo del mismo. Es por ello que se analizaran los desarrollos
normativos necesarios, fundamentalmente en el establecimiento de puntos de recarga, tanto a nivel particular
como publico, proponiendo modificaciones normativas que faciliten su rapida incorporacién, asi como
propuestas de adaptacidn de tarifas eléctricas.

También se colaborara en la creacion de nuevas ordenanzas municipales (o modificacion de las existentes) con
el fin de favorecer el uso del vehiculo eléctrico. Resulta de especial interés el realizar un seguimiento de los
avances que se vayan dando por los distintos comités de normalizacidn existentes o de nueva creacion que
estan trabajando en este tema dentro de las organizaciones de normalizacion pertinentes (ISO, IEC, etc.)

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados

* Administracidn vasca, en general.
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LINEA DE ACTUACION C3: REDUCIR EL CONSUMO DE ENERGIA E INCREMENTAR EL USO DE LAS RENOVABLES EN LOS
EDIFICIOS Y ELHOGAR

INICIATIVA C.3.1.- Politica de promocion de mejoras energéticas en edificios
y viviendas existentes

Objetivos

e Disminuir el consumo energético en general y de los combustibles fésiles en particular, en edificios y
viviendas.

e Impulsar la rehabilitacidn constructiva eficiente de edificios y viviendas, impulsar la integracion de las
energias renovables en el sector terciario, e incrementar el parque vasco de edificios de alta calidad
energética.

e Renovar el parque de equipos que utilizan energia con otros de alta eficiencia.

e Reducir la factura energética del sector.

Acciones

C.3.1.1.- Ayudas para la realizacién de auditorias y

DIICT- Viceconsejeria de

E VE
diagndsticos energéticos en edificios Industria y Energia
C.3.1.2.- Programas de rehabilitacion de la envolvente DIICT- Viceconsejeria de S
térmica en edificios Industria y Energia
C.3.1.3.- Programa de renovacion de equipos consumidores DIICT- Viceconsejeria de EVE
de alta eficiencia Industria y Energia
C.3.1.4.- Programas de fomento de estudios e inversiones de DIICT- Viceconsejeria de e
pequeias cogeneraciones de alta eficiencia Industria y Energia
C.3.1.5.- Ayudas a la implantacién de instalaciones renovables DIICT- Viceconsejeria de e
de uso térmico (solar, biomasa, geotermia) Industria y Energia
C.3.1.6.- Plan de contadores inteligentes en viviendas y DIICT- Viceconsejeria de EVE
edificios Industria y Energia
C.3.1.7.- Impulso de la certificacidon energética de edificios y DIICT- Viceconsejeria de S

parques de viviendas existentes

C.3.1.8.- Incentivos fiscales a la inversidn en tecnologias
limpias en PYMES

Industria y Energia

DDFF

C.3.1.1.- Auditorias y diagndsticos energéticos en edificios

La normativa actual de construccidn de edificios, el CTE de 2006, establece unos estandares para instalaciones
y aislamientos superiores a los que existian anteriormente. Sin embargo, hay margen de mejora tanto en lo que
respecta a alcanzar niveles mas altos de ahorro, eficiencia y utilizacién de las energias renovables en nueva
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construccidon como en los edificios existentes y en los rehabilitados. Entre las viviendas existentes en la CAPV,
alrededor de tres cuartas partes disponen de un insuficiente aislamiento en su envolvente térmica. Se puede
estimar que un 70% de las viviendas son susceptibles de actuacién en fachadas, suelos o techos, siendo el
potencial de actuacidn en ventanas del 50%.

C.3.1.2.- Rehabilitacion de la envolvente térmica

La politica de rehabilitacién energética de viviendas se realizara de forma coordinada con otros Departamentos
del Gobierno Vasco u organismos de la administracion publica, que dispongan o desarrollen otras estrategias
de rehabilitaciéon de viviendas. Es de especial importancia la complementacion con la estrategia de
rehabilitacion de viviendas del Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes del Gobierno Vasco.

C.3.1.3.- Renovacion de equipos consumidores de alta eficiencia

En viviendas existentes se puede mejorar el rendimiento de los sistemas de agua caliente sanitaria (ACS) y
calefaccion utilizando calderas de condensacién, bombas de calor o, simplemente, aislando los depdsitos
acumuladores, medidas que son rentables desde el punto de vista econédmico a corto plazo, sobre todo cuando
por su antigliedad es necesario realizar una renovacion de la caldera. Los sistemas centralizados con
contadores en cada vivienda son en general mas eficientes que los sistemas individuales de calefaccién y ACS, y
ofrecen ademas la posibilidad de incorporar sistemas de cogeneracion que mejoran la eficiencia global del
sistema.

Tanto en el sector residencial como en el de servicios existe una gran demanda de nuevos equipamientos
eléctricos y electrodomésticos que dan como resultado un permanente aumento del consumo por este
concepto. Aunque la eficiencia energética de los aparatos eléctricos ha aumentado considerablemente en los
ultimos afos, se considera que todavia se pueden reducir sus consumos por término medio un 25% con
criterios econdémicos. El potencial técnico permite una reduccion aun mayor, de entre el 30% y el 60%. Sin
embargo, en muchos casos, la mejora de eficiencia energética se ha visto neutralizada o superada por el mayor
consumo debido al aumento en el nimero, tamafio, prestaciones y horas de uso de los aparatos. En este area,
el etiquetado energético ha demostrado su potencial de cambiar el mercado al generalizarse la venta de
electrodomésticos de Clase A gracias a los Planes Renove realizados. A medida que la evolucidn tecnoldgica
lleve al mercado aparatos de un consumo inferior, serd conveniente realizar nuevas campafas de
sensibilizacién en esta linea para impulsar su compra. Por otro lado, el etiquetado, generalizado en los
electrodomésticos mayores, no lo esta tanto en otros de tamafo mdas pequefio, por lo que se necesitaran
politicas que faciliten la entrada en el mercado de los productos con menores consumos.

Respecto a los sistemas de iluminacion, su consumo de energia se vera reducido con la préoxima desaparicion
del mercado de las bombillas incandescentes y la implantacién definitiva de las de bajo consumo. El desarrollo
tecnoldgico en sistemas como la iluminacién mediante LED llevara en el futuro a reducciones adicionales por lo
que habra que impulsarlos cuando exista una oferta suficiente a un coste adecuado.

C.3.1.4.- Pequeiias cogeneraciones de alta eficiencia

La micro-cogeneracidn en el sector residencial, basada en motores de combustion o en pilas de combustible, es
una tecnologia emergente con el potencial de proporcionar ahorros de energia primaria y de contribuir a la
generacion eléctrica distribuida. Sin embargo, los sistemas de cogeneracién tienen un alto coste y su
rentabilidad es mayor en instalaciones de gran tamafo. En la fase de desarrollo tecnoldgico en la que se
encuentran estas tecnologias es necesario apoyarlas econédmicamente para reducir su plazo de amortizacion y
lograr que se vayan introduciendo paulatinamente en el mercado.

C.3.1.5.- Instalaciones renovables de uso térmico

La nueva edificacidn debe incluir un cierto aprovechamiento de la energia solar para su utilizacion en el sistema
de agua caliente sanitaria de acuerdo con la normativa vigente. Por ejemplo, en la CAPV las instalaciones de
menor tamafio necesitan aportar una contribucion minima de la energia solar del 30% de las necesidades
anuales. Igualmente, los grandes edificios del sector servicios deben hacer uso de la energia fotovoltaica para
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producir electricidad. Sin embargo, es posible ir mas alla en el aprovechamiento de las energias renovables en
edificios en los que la normativa no lo exige, empleando mas energia solar térmica, fotovoltaica, geotérmica o
la biomasa.

El sistema de bomba de calor basado en el uso de geotermia como foco frio o caliente para su uso en
climatizacién es una tecnologia que ya se puede considerar madura y que proporciona un gran ahorro de
energia comparado con otros sistemas convencionales, por lo que es necesario impulsar su uso. Dado que
requiere inversiones iniciales mayores que las de otros sistemas convencionales, serd necesario apoyar
econdmicamente desde la Administracion la implantacidn de este tipo de instalaciones.

Los edificios tienen potencial para la generacidn eléctrica renovable a través de la tecnologia solar fotovoltaica
y no tanto de la edlica. La primera es ya de uso comun en muchos edificios, son instalaciones conectadas
normalmente a la red y cuyo uso esta retribuido por el sistema eléctrico. Se debe fomentar la generacion
fotovoltaica unida a la edificacidn, es decir, en tejados ya que optimiza los usos del suelo y acerca la generacion
al consumidor. La evolucién tecnolégica en este campo esta dando lugar a grandes avances en la implantacién
de esta tecnologia. La tecnologia edlica es, sin embargo, menos adaptable al entorno urbano ya que el régimen
de viento en areas edificadas esta lejos de ser el éptimo para su aplicacion. Es muy importante que se
inspeccione y verifique desde la Administracion la correcta instalacion y operacion del equipamiento renovable
exigido en la normativa vigente ya que de otro modo puede darse el riesgo de que los equipos instalados
caigan en desuso.

C.3.1.6.- Contadores inteligentes

La implantacién de nuevos contadores de consumo eléctrico con gestion remota, obligatoria en todos los
edificios antes del afio 2018, va a permitir un conocimiento mucho mas detallado del modo en el que se
consume la energia en los edificios, lo que proporciona una gran oportunidad de implantar medidas de ahorro.
Estos nuevos contadores, junto con la implantacion de las TIC en el hogar pueden ayudar a reducir el consumo
de energia y a reducir su coste desplazandolo hacia las horas del dia en las que la energia eléctrica cuesta
menos.

C.3.1.7.- Certificacion del parque de edificios existente

La mejora de la eficiencia energética en los edificios existentes debe mejorar progresivamente, siendo uno de
los instrumentos necesarios para medir su calidad energética el sistema de certificacion energética en edificios.
Este sistema ademas de constituir una valiosa herramienta para realizar un seguimiento de la mejora del
parque, puede ser un elemento adicional de impulso del mercado en la valoracién de edificios y viviendas.

C.3.1.8.- Incentivos fiscales para Tecnologias limpias en PYMEs del sector Servicios

Dada la gran presencia de PYMEs del sector servicios en el tejido empresarial vasco y las mayores necesidades
econdmicas que las caracterizan a la hora de emprender medidas ajenas a su negocio, desde la Administracién
se realizard a estas empresas una labor de apoyo a través de deducciones e incentivos fiscales para que vayan
adoptando tecnologias limpias y eficientes a la mayor velocidad posible.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados

* Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.
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INICIATIVA C.3.2.- Formacion, concienciacion y fomento de la eficiencia y
gestion de la demanda

Objetivos
* Incrementar el nivel de conocimiento y sensibilizacién en materia energética de la poblacién vasca.
* Sistematizar la incorporacién de gestores energéticos en los centros de consumo energético relevante.

* Desarrollar normativas de ordenacién energética del sector.

Acciones

C.3.2.1.- Campaiias de informacidn, sensibilizacién y . .y
DIICT- Viceconsejeria de

concienciacion sobre la gestion, el uso racional y el coste de la . ) EVE
Industria y Energia

energia

C.3.2.2.- Promover la realizacion de cursos de formacion de DIICT- Viceconsejeria de —
gestores energéticos para empresas de servicios Industria y Energia

C.3.2.3.- Desarrollo normativo de energia en edificios y DIICT- Viceconsejeria de EVE
parques de viviendas Industria y Energia

C.3.2.4.- Implantacion de normativas de ordenacion del
territorio, planes sectoriales y de infraestructuras con DMAPTAP/AYUNTAMIENTOS DIICT/EVE
criterios de sostenibilidad energética

C.3.2.5.- Observar, valorar y concienciar sobre la futura DIICT- Viceconsejeria de EVE
escasez y altos precios del petréleo y sus consecuencias Industria y Energia

C.3.2.1. Informacidn, sensibilizacion y concienciacion

La concienciacién del usuario en los edificios sobre la necesidad de limitar el consumo de energia es tan
importante como que el edificio disponga de un disefio y un equipamiento eficiente. En edificios ya
construidos, es la primera medida y la mds eficaz cuando se trata de reducir el consumo. Ademas de las
campanfas de informacién y concienciacidn a través de diferentes medios, es necesario fomentar un mayor
conocimiento a través de la formacion a nivel escolar y profesional en materia de ahorro y eficiencia
energética.

El conocimiento de las propias pautas de consumo es un elemento importante para poder reducir el mismo.
Por ello, se debe aprovechar la oportunidad que ofrece la implantacidn de contadores eléctricos inteligentes
que se va a llevar a cabo en los préximos afios en todas las viviendas, para poner a disposicion del ciudadano la
informacion obtenida de ellos.

C.3.2.2. Cursos de formacion de gestores energéticos

Un elemento de traccién para llevar a cabo una mas efectiva y rapida readaptacion energética de edificios e
instalaciones es promover la figura del gestor energético, tanto en el ambito de las empresas privadas de
servicios, como en la Administracién y Sociedades publicas, y muy especialmente en el ambito municipal.
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C.3.2.3. Desarrollo normativo de energia

El CTE exige que se apliquen unos ciertos estandares a la rehabilitacion de edificios con mas de 1.000 m’ y en
los que se renueve mas del 25% del total de los cerramientos. Existe una tendencia en diferentes ambitos
dentro de la UE hacia la extension de los criterios energéticos a todos los edificios rehabilitados, y no solo a los
que cumplen estas condiciones, ni a incluir medidas de ahorro evaluadas econémicamente en los certificados
de eficiencia o a establecer nuevos requisitos de eficiencia mas estrictos con plazos inferiores a los impuestos
por las Directivas, sino también a los de energia cero. También, se impulsaran a través de la sensibilizacién y
ayudas en su caso, las mejoras en edificios antiguos aunque no se lleve a cabo en ellos una rehabilitacion
integral, para que los propietarios mejoren sus condiciones de confort ademas de reducir el consumo de
energia.

Como barreras para lograr avanzar en una mayor eficiencia energética en edificios se pueden mencionar los
largos plazos de retorno de las inversiones en eficiencia junto con la falta de concienciacién y con que los
promotores de vivienda no obtienen ventajas directas de reducir los gastos energéticos de las mismas, lo que
en conjunto les lleva a limitarse al cumplimiento estricto de la normativa. Por todo ello, la manera mas efectiva
para lograr mayores niveles de eficiencia energética es impulsar unos estandares mas restrictivos en la
normativa de construccion de edificios, ademas de fomentarse actuaciones voluntarias para implantar medidas
mas alla de las exigidas.

C.3.2.4. Normativas de ordenacion del territorio

Por otro lado, las Administraciones Publicas deben ser conscientes de la importancia que el modelo urbano y
de infraestructuras tiene tanto en el consumo de energia en los edificios como en el transporte. Para favorecer
la limitacidon del consumo frente a la ocupacion extensiva del suelo debe prevalecer el criterio intensivo,
acercando las personas y los servicios, y con edificios mas compactos. Serd necesario establecer una politica
coordinada de ordenacién del territorio que favorezca la sostenibilidad energética con vision intersectorial.
C.3.2.5. Observar, valorar y concienciar sobre la futura escasez y altos precios del petrdleo y sus consecuencias

En los andlisis de escenarios futuros de los mercados de crudo se considera que hay un riesgo de tensiones
debido a la falta de capacidad de los paises productores para satisfacer la demanda potencial, lo que generaria
unos precios suficientes para restringir la demanda. El riesgo es menor en el caso del gas natural, lo que
justifica una mayor necesidad de hacer visibles las amenazas que comporta el consumo de petréleo.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

* Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca.
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LINEA DE ACTUACION C4: PROMOVER UNA ADMINISTRACION PUBLICA VASCA ENERGETICAMENTE MAS EFICIENTE Y
SOSTENIBLE

INICIATIVA C.4.1.- Consumo energético “casi nulo” en edificios de la
administracion publica vasca

Objetivos

*  Establecer programas de mejora energética en los edificios de la administracién para incrementar sus
niveles de eficiencia, reduciendo el consumo de combustibles fésiles al minimo, de modo que a su vez
se pueda reducir la factura energética, sirviendo de ejemplo para el sector privado

* Crear mercados para nuevos productos y servicios, que permitan acelerar el desarrollo empresarial y
de nuevas tecnologias.

* Impulsar la mejora de la calificacién energética de los edificios de la administracién.

Acciones
C.4.1.1.- Planes de reduccién de consumo energético en DIICT- Viceconsejeria de EVE
Edificios del Gobierno Vasco Industria y Energia
C.4.1.2.- Planes de gestion energética de la Administracion
Publica Vasca (p.e., mediante empresas de servicios ADMON EVE
energéticos).
C.4.1.3.- Impulso de la compra verde en la Administracién
. L, , ADMON EVE

como herramienta de reduccién del consumo de energia.
C.4.1.4.- Empleo de contadores inteligentes en la

T ADMON EVE
Administracion Vasca
C.4.1.5.- Inversiones en equipamientos eficientes, incluido el
alumbrado publico, y sistemas de aprovechamiento de las ADMON/ESCOs EVE

energias renovables en la Administracién Vasca

C.4.1.1. Planes de Eficiencia en Edificios del Gobierno Vasco

Los edificios dependientes de las Administraciones Publicas representan una parte importante del consumo de
energia en el sector terciario. Ademas, las Administraciones Publicas deben ir por delante de la sociedad en la
implantacién de medidas para reducir el consumo de energia y hacer un mayor uso de las renovables en sus
dependencias, marcando modelos y criterios a seguir en otros ambitos de la sociedad. Por ello, la aplicacion de
estandares mas exigentes a los edificios publicos, la compra de equipos de control de consumos,
equipamientos mas eficientes y la concienciacién para lograr mayores niveles de ahorro son maneras de
traccionar este tipo de actuaciones en el conjunto de la sociedad.
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C.4.1.2. Gestion energética en la Administracion Publica Vasca

El Gobierno Vasco va a establecer y hacer efectivo un plan de reduccion de sus consumos energéticos en sus
edificios e instalaciones, siendo uno de los mecanismos posibles la mejora de la gestién energética y la
realizacidn de inversiones a través de empresas de servicios energéticos. Para ello se identificaran a través de
un Plan especifico las unidades de actuacidn (edificios o conjuntos de ellos), se realizaran las auditorias previas
necesarias y se licitaran los concursos que permitan establecer las condiciones técnicas y econémicas con que
las ESEs adjudicatarias prestaran sus servicios.

C.4.1.3. Compra Publica Verde de equipos energéticos

La Administracion Vasca debe generalizar la aplicacién de los criterios de compra y adquisicion de productos y
sistemas que impliqguen consumo energético, teniendo en cuenta por ejemplo la eficiencia energética, sistemas
de control del consumo y la menor dependencia de los combustibles fosiles. Como ejemplo de productos a los
que seria aplicable mas directamente estos criterios estarian: equipos de calefaccién y aire acondicionado,
aparatos de produccién de ACS, aislamientos y cerramientos, sistemas de iluminacién, equipamiento ofimatico
(ordenadores, impresoras, ldmparas), vehiculos, etc.

C.4.1.4. Plan de contadores en los edificios publicos

La mejora en la gestion del gasto energético en los edificios de la Administracion Vasca se debe basar, entre
otros aspectos, en el conocimiento detallado de las pautas y perfiles de consumo de cada equipo, instalacion o
sistema que consuma energia. Pero ademds de esto los nuevos sistemas de medicién y control deben estar
dotados de sistemas que permitan de forma interactiva actuar de forma proactiva sobre el suministro
energético, ajustando consumos y reduciendo costes. Los contadores inteligentes son herramientas utiles para
conocer las pautas de consumo y actuar sobre ellas. Se va a fomentar de forma racional el adelanto de la
implantacion obligatoria de este tipo de sistemas en la mayor parte de edificios de la Administracién Publica
Vasca.

C.4.1.5. Inversiones en eficiencia energética y renovables en Edificios Publicos

La Administracién Vasca debe adquirir el compromiso ejemplarizante de introducir mejoras energéticas en sus
instalaciones, tanto a nivel de eficiencia energética como de mayor utilizaciéon de las energias renovables, con
criterios de racionalidad econdmica y prioridad de inversiones energéticas segun su eficacia.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Gobierno Vasco.
* Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes.

e  Otras Administraciones publicas.
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INICIATIVA C.4.2.- Promocidn de vivienda publica de muy bajo consumo
energético

Objetivos
* Desarrollar una oferta publica vasca de viviendas de alta calificacion energética
*  Reducir la factura energética de las nuevas viviendas de promocidn publica

* Ejemplarizacién de actuaciones de la Administracidn Vasca

Acciones

C.4.2.1.- Disefio de nuevas urbanizaciones de viviendas
L . . .. X DVOPT DIICT/EVE
publicas con sistemas centralizados (p.e., District Heating)

C.4.2.2.- Construccién de viviendas de promocion publicas
L P L. DVOPT DIICT/EVE
con criterios de alta calificacion energética

C.4.2.1. Inclusidn de disefios centralizados en nuevas promociones publicas

Una gran parte de los hogares vascos ha mejorado el confort energético de sus instalaciones debido a la
implantacién durante las dos ultimas décadas de nuevos sistemas individuales centralizados de calefaccién y
agua caliente sanitaria, que sustituyeron a los numerosos sistemas divididos existentes hasta entonces. Como
estrategia de mejora de cara a futuro en las nuevas urbanizaciones se fomentard el establecimiento de
sistemas centralizados con control individual, y equipamiento de bajo consumo. Entre las iniciativas de mas
interés a implantar por su alto nivel de eficiencia y reduccién de costes energéticos estan los sistemas de
geointercambio a baja temperatura o la cogeneracién de alta eficiencia para la produccién simultanea de calor
y electricidad, y que incorporan calentamiento de distrito (“District Heating”), como alternativa de distribucion
a las viviendas. En su concepcidén se prestard especial atencidon a las posibilidades de incorporacién de
instalaciones renovables, disponibilidad de sistemas de transporte publico, redes de recarga de vehiculos
alternativos,

C.4.2.2. Viviendas publicas de alta calificacion energética

La Administracién Vasca en general debe promover la construccion de viviendas publicas con los estandares
energéticos mas altos, incluso por encima de los criterios obligatorios establecidos, de forma que genere un
parque de viviendas de alta calificacién energética, independientemente que su uso sea para venta o alquiler,
sirviendo de elemento tractor y modelo para los promotores privados.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes / Ayuntamientos

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Departamento de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

*  Otras Administraciones publicas.
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INICIATIVA C.4.3.- Compromiso de los municipios vascos por la eficiencia, las
renovables y la energia inteligente

Objetivos

*  Establecer programas de mejora energética en los edificios de la administracidon para incrementar sus
niveles de eficiencia, reduciéndose costes, sirviendo de ejemplo para el sector privado y creando
mercado para nuevos productos y servicios.

* Impulsar la mejora de la calificacién energética de los edificios de la administracidn.

Acciones
C.4.3.1.- Promocion de la mejora de la gestion energética DIICT- Viceconsejeria de —
municipal Industria y Energia
C.4.3.2.- Compromisos voluntarios de las Administraciones
AYUNTAMIENTOS DIICT/EVE/EUDEL

Locales (Pacto de los Alcaldes/Alcaldesas)
C.4.3.3.- Desarrollo de nuevos modelos energéticos

" . . ” AYUNTAMIENTOS DIICT/EVE/EUDEL
excelentes (programa “Comunidades Inteligentes”)
C.4.3.4.- Fomento de auditorias energéticas en DIICT- Viceconsejeria de

i . , EVE/EUDEL

ayuntamientos Industria y Energia

C.4.3.1.- Gestion energética municipal

Es cada vez mas relevante el peso de la factura econdmica y los efectos ambientales derivados del consumo
energético en los municipios vascos. Los grandes y medianos deberian contar con planes especificos de gestién
energética de sus instalaciones, como forma alcanzar una reduccién de su factura energética y de disminuir su
dependencia energética. Para coordinar las actuaciones de planificacion y desarrollo en materia energética
debe fomentarse la figura del gestor energético local en este tipo de municipios.

C.4.3.2.- Compromisos de las Administraciones Locales (Pacto de los Alcaldes/Alcaldesas).

Para los municipios mas comprometidos, el nivel de actuacién debe ir mas alld implicAndose en ambitos dentro
de su municipio mas alla de sus propias instalaciones (incluyendo viviendas, comercio, transporte, ciudadanos),
mediante acuerdos voluntarios de las corporaciones locales para establecer compromisos del municipio en
consonancia con los objetivos europeos del 20-20-20. Por lo tanto, estos compromisos conllevaran tanto
actuaciones en las propias dependencias de los Ayuntamientos como el establecimiento de medidas vy
normativas que fomenten el ahorro y eficiencia en todos los consumidores del municipio. Uno de estos
mecanismos es la iniciativa europea del Pacto de los Alcaldes/Alcaldesas.
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C.4.3.3.- Impulso a nuevos modelos energéticos en ciudades (iniciativa “Comunidades Inteligentes”)

Las ciudades vascas de mayor compromiso en temas de energia que se planteen objetivos mds ambiciosos y
sean referencia a nivel europeo, deberian integrarse en redes de Comunidades excelentes en energia
sostenible. Este tipo de Comunidades destacan por sus innovadoras iniciativas de actuacién, realizan una
excelente gestion energética, estdn en la vanguardia de los compromisos energéticos y ambientales, y son
capaces de crear nuevos mercados. Algunas iniciativas europeas ya estan desarrollando avanzados modelos
energéticos de colaboracidon publico-privada, que integran a empresas, instituciones, agentes sociales,
econdmicos, etc.; es decir, forman una importante red de agentes implicados que impulsan el desarrollo de
proyectos piloto, nuevos proyectos de interés, etc.

C.4.3.4.- Auditorias energéticas en ayuntamientos

Los ayuntamientos vascos que no establezcan planes de actuacidn en materia energética, especialmente los
mas pequefios, deberian realizar al menos auditorias energéticas de sus instalaciones, para que les ayuden a
detectar oportunidades de reduccién de consumo, y establecer con ello programas anuales de inversiones en
mejora.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados

* Ayuntamientos.
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INICIATIVA C.4.4.- Inversiones en trasporte y movilidad sostenible del sector
publico

Objetivos

*  Disminuir el consumo de los derivados del petréleo en el transporte, tanto de pasajeros como de
mercancias.

*  Rebajar las emisiones ambientales de CO2 y otros contaminantes de origen energético.

Acciones

C.4.4.1.- Plan para la potenciacion del transporte publico en

o i ADMON VASCA
sustitucidn del privado
C.4.4.2.- Medidas de movilidad urbana (ordenacién
transporte urbano, priorizacidn de vehiculos, aparcamientos AYUNTAMIENTOS -
disuasorios, etc.)
C.4.4.3.- Planes de renovacion sostenible del parque mévil de
o ADMON VASCA
la Administracion vasca
C.4.4.4.- Promocién y renovacion sostenible de las flotas de
ADMON VASCA -

transporte publico

C.4.4.1.- Potenciacion del transporte publico

Parece logico pensar que si se quieren cambiar las tendencias en los préximos afios de incrementos de
consumo de combustibles convencionales en el sector transporte, se deben llevar a cabo una serie de
actuaciones coordinadas entre Gobierno Vasco, Diputaciones y administraciones locales encaminadas a reducir
el uso del vehiculo privado y a favorecer el uso del transporte publico y el no motorizado. Algunas de las
medidas que se contemplan conllevan favorecer los medios de transporte mas eficientes, instalar
aparcamientos disuasorios del vehiculo privado e incentivadores del transporte publico, o impulsar los sistemas
tarifarios integrados para optimizar el uso y la movilidad del los usuarios. Si se pretende mejorar los niveles de
eficiencia energética, es necesario desarrollar, mejorar y potenciar el uso de infraestructuras de transporte
publico, y especialmente en aquellas areas de mayor potencial, como el transporte ferroviario eléctrico de
larga distancia, cercanias, metro o tranvia.

C.4.4.2.- Movilidad urbana

A nivel urbano, es preciso avanzar en el desarrollo de medidas restrictivas de transporte privado y fomento del
publico y sostenible. La peatonalizacién de los centros urbanos, acompafiada de un transporte publico eficaz y
de aparcamientos disuasorios se ha demostrado como una medida muy eficaz de reduccién del trafico urbano.
Carriles preferentes para transporte publico o para coches con mds de un ocupante, también disminuyen el
numero de vehiculos que acceden a los cascos urbanos. Otras areas de actuacién son: limitar el aparcamiento
publico en los centros urbanos, facilitando al mismo tiempo el acceso a sistemas alternativos, primar el uso de
determinados vehiculos eficientes a de alta clase energética, peajes urbanos, etc. A nivel urbano debe
considerarse siempre la posibilidad de favorecer la bicicleta mediante la instalacion de aparcabicis y la
implantacion de bidegorris.
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C.4.4.3.- Renovacion del parque de la Administracion vasca

El parque de la administracién vasca lo constituyen un importante nimero de vehiculos para la realizacién de
servicios publicos, y que pertenecen tanto a las entidades locales, como a las Diputaciones Forales, Gobierno
Vasco y Sociedades Publicas. Dentro de la politica de consumo responsable de la administracién vasca se
considera imprescindible desarrollar una linea de actuacidén coordinada, que a través de la renovacién
programada del parque, permita mejorar los niveles actuales de eficiencia y consumo energético. El
instrumento para ello es la elaboracion y desarrollo de un Plan energético de uso racional del parque movil,
que permita mejorar la renovacién eficiente de la flota, su utilizacién mas racional y un mejor mantenimiento
de la flota de vehiculos de la administracién vasca. La ejemplificacidon de la propia administracion ha de servir,
ademas, como estrategia de dinamizacidn del sector.

C.4.4.4.- Renovacion de las flotas de transporte publico

Las empresas de transporte publico, ademas de prestar un servicio en las mejores condiciones (disponibilidad
de conexiones, tiempos de desplazamientos, costes para los usuarios, comodidad del transporte, disponibilidad
de informacion, etc.), deben seguir avanzando en la consideracién de la eficiencia energética en el diseiio del
servicio, incorporando las tecnologias mas avanzadas para reducir y optimizar sus consumos energéticos,
potenciar el usos de combustibles alternativos, etc.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Gobierno Vasco.

* Administraciones locales.
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LINEA DE ACTUACION C5: POTENCIAR LA EFICIENCIA Y EL APROVECHAMIENTO ENERGETICO DE LOS RESIDUOS EN EL
SECTOR PRIMARIO

INICIATIVA C.5.1.- Medidas de fomento de la eficiencia energética en el
sector primario

Objetivos
*  Mejorar la intensidad energética del sector.

*  Reducir el consumo de derivados del petrdleo en el sector.

Acciones”
C.5.1.1.- Campafia de formacidn sobre usos eficientes de la DIICT- Viceconsejeria de EVE
energia en el sector primario Industria y Energia
C.5.1.2.- Subvencién de auditorias energéticas y actuaciones . L,

. L . DIICT- Viceconsejeria de
de mejora de la eficiencia energética en el sector . i EVE
. Industria y Energia

agropecuario.
C.5.1.3.- Subvencién de medidas de eficiencia energética en DIICT- Viceconsejeria de —
el sector pesquero. Industria y Energia

La minimizaciéon del consumo de energia en el sector primario implica en primer lugar el conocimiento por
parte de los actores de las tecnologias y equipamientos mediante los que se puede reducir el consumo, lo que
exige poner en marcha campafias de formacidn sobre usos eficientes de la energia en el conjunto del sector.

Las posibilidades de ahorro pasan por la renovacion de maquinaria y vehiculos obsoletos a través de la compra
de tractores agricolas con categorias de eficiencia energética alta, por la mejora en los sistemas de riego o por
la optimizacién de motores, lo que implica apoyar mediante ayudas publicas tanto las auditorias energéticas
como la mejora de la eficiencia energética en los equipos utilizados en el sector agropecuario.

La misma orientacién se debe dar a las actuaciones en el sector pesquero, con el impulso a la optimizacién de
hélices y el pintado de buques.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados

* Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca.

17 . . . . R
Nota: las actuaciones de fomento del aprovechamiento de los residuos de la biomasa se contemplan en la iniciativa M.1.2
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5.2. Mercados y Suministro Energético

Mercados y M.1 Impulsar nuevas instalaciones de generacion eléctrica renovable

suministro M.2 Consolidar el sistema de abastecimiento y la competitividad del gas natural

energético

M.3 Mejorar la calidad del sistema eléctrico y la seguridad del suministro

5.2.1. Iniciativas en Mercados

M.1 IMPULSAR NUEVAS INSTALACIONES DE GENERACION

ELECTRICA RENOVABLE

Como no puede ser de otra manera, la estrategia energética vasca debe contar con una linea especifica de
actuacion que haga referencia al incremento en la utilizacion de las energias renovables, en linea con los
objetivos europeos incluidos en el Plan 20-20-20.

Si bien es cierto que la CAPV no tiene competencias legislativas vinculantes para cumplir los objetivos
europeos, si debe contribuir al cumplimiento de la transposiciéon de la directiva a nivel estatal, ademas de
resultar esencial contar con las energias renovables de cara a alcanzar el futuro escenario contemplado en la
vision estratégica a largo plazo.

La presente linea de actuacidn pretende centrar los esfuerzos en aquellas areas del mix eléctrico renovable que
presentan mayor potencial de crecimiento, como lo es claramente el caso de la energia edlica, y obtener asi un
mix mas compensado y parejo al disponible tanto a nivel estatal como europeo.

Si bien es cierto que el mix de generacion eléctrica cuenta con mayor porcentaje de energias renovables en el
afio 2010 que a comienzos de década, con un incremento del 80% a lo largo de todo el periodo, los objetivos
politicos cada vez son mayores tanto a nivel estatal como comunitario, y el esfuerzo debe continuar. A
continuaciéon se repasan individualmente las diferentes fuentes energéticas con potencial de desarrollo
contempladas por la estrategia 3E2020:

* Energia edlica. El desarrollo de la energia edlica es imprescindible para incrementar la participacién de
las renovables en Euskadi, en linea con los objetivos europeos. A pesar que el sector edlico tiene un
importante peso industrial, con unas 100 empresas vascas (fabricantes de aerogeneradores y
componentes, empresas de servicios, centros tecnoldgicos, etc.), la capacidad instalada es de 154
MW, estando Euskadi por detrds de otras Comunidades Auténomas en lo que respecta a este
indicador. Se ha identificado el sector edlico como clave de desarrollo por las nuevas oportunidades
gue seguirdn surgiendo: edlica marina, repotenciacién de parques existentes, aerogeneradores de
pequeio tamafio en entorno urbano, desarrollo de nuevos mercados, etc.

* Biomasa. Existen varias instalaciones en Euskadi para el aprovechamiento de residuos de biomasa en
generacion eléctrica. Ademas de las plantas industriales de cogeneracién que utilizan residuos
forestales, son basicamente instalaciones que recuperan biogds de vertederos o utilizan la combustion
de residuos sélidos urbanos para su recuperacion energética. La potencia total instalada alcanza los 25
MW. No obstante, se debe recordar que el margen de maniobra en dmbito eléctrico de la biomasa no
es excesivamente extenso, y que la biomasa es la mayor contribuyente en términos absolutos al mix
energético renovable de Euskadi, dado que la mayor parte se destina a usos no eléctricos.

*  Fotovoltaica. La energia solar en el mundo estd en plena fase de desarrollo, con tasas bianuales de
crecimiento de la potencia instalada del 100%. En Euskadi, a pesar de sus limitaciones climatoldgicas,
el continuo apoyo institucional y las condiciones favorables de la politica regulatoria estatal dieron
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lugar en 2008 a un incremento importante de nuevas instalaciones, que se frend posteriormente tras
las modificaciones realizadas en la legislacion. La potencia instalada en Euskadi ronda los 20 MW con
mas de 2.000 instalaciones, y una vez que los ultimos cambios legislativos estdn mds asentados y que
las consecuencias vividas tras el boom, asi como la percepcién publica, parecen estar mas calmadas, el
potencial de desarrollo puede ser elevado y se debe aprovechar de manera razonable.

Minihidraulica. A lo largo de la década de los afios 80 y 90 se realizd un gran esfuerzo en Euskadi por
recuperar antiguos aprovechamientos hidroeléctricos y poner en marcha nuevas instalaciones. En la
actualidad existen 100 instalaciones de tamafo individual menores de 10 MW en funcionamiento, que
totalizan una potencia instalada de 58 MW.

Energia marina. De las energias marinas (olas, mareas, corrientes, gradientes térmicos y salinos) la
Unica para la que se prevé un cierto potencial aprovechable a medio plazo, dado el nivel de desarrollo
tecnoldgico actual y las caracteristicas geograficas de la CAPV, es la de las olas. Ademas, por las
capacidades de la industria naval y la disponibilidad de empresas vascas de bienes de equipos
relacionados, hacen que este sector haya sido considerado estratégico para Euskadi con un futuro
prometedor. Sin embargo, se trata de un sector incipiente, todavia inmaduro tecnolégicamente, que
tiene un recorrido de largo plazo para concretarse en una realidad con fiabilidad tecnolégica y
competitividad en mercado frente a otras tecnologias actualmente existentes mds maduras. Se prevé
pueda alcanzar su madurez comercial en el préximo decenio. Por ello, desde hace varios afios se esta
trabajando en esta area, habiendo surgido desde entonces diversas iniciativas tecnoldgicas, algunas de
las cuales estdn intentando alcanzar su fase de desarrollo pre-comercial. El potencial técnico
aprovechable en el Pais Vasco con la tecnologia actual es de 1.200-1.600 GWh/afio, es decir el 6%-8%
del consumo eléctrico vasco. El potencial tedrico, teniendo en cuenta factores limitantes y eligiendo
seis areas concretas de implantacion seria de 12.000 GWh/afio. En la actualidad existe una sola
instalacién de aprovechamiento de la energia de las olas en Euskadi, con una capacidad de 300 kW.

Geotermia. Los estudios realizados en Euskadi sobre geotermia arrojan como resultado la existencia
de potencial energético restringido a la baja temperatura. En el mundo estan surgiendo algunos
proyectos de desarrollo tecnolégico que aprovechan el recurso a media temperatura y permiten
generar energia eléctrica mediante ciclos termodindmicos especiales. Existe, por tanto, un campo de
desarrollo tecnoldgico que se debe seguir analizando e impulsando.
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M.1 IMPULSAR NUEVAS INSTALACIONES DE GENERACION
ELECTRICA RENOVABLE

Alcanzar un parque de generacidn eléctrica vasco mas sostenible vy

Objetivos contribuir a los objetivos europeos y estatales de energias renovables.
* Potencia eléctrica renovable (incl.. cogen): 424 MW
Situacion 2010 e Generacion eléctrica renovable: 1.070 GWh
e Participacion en suministro eléctrico 6%

¢ A corto-medio plazo, facilitar la implantacion de las tecnologias maduras
con mayor potencial técnico-econdmico, como la energia edlica

"_D(')nde debe poner el terrestre y las instalaciones de biomasa, o la solar fotovoltaica.

énfasis en el futuro? e A medio-largo plazo promover el desarrollo de nuevas opciones

tecnoldgicas de generacion eléctrica renovable, destacando la energia

marina, tanto de energia de las olas como edlica off-shore.

¢ INICIATIVA M.1.1.- Facilitar la Incorporacion de energia edlica en un
marco de consenso institucional y con criterios de sostenibilidad

¢ INICIATIVA M.1.2.- Promover la puesta en marcha de nuevas plantas de
biomasa para generacién eléctrica

INICIATIVAS ¢ INICIATIVA M.1.3.- Impulsar la promocidn e instalacion de plantas piloto
de generacidn de energia de las olas

e INICIATIVA M.1.4.- Apoyar la incorporacion progresiva de nuevas
instalaciones renovables de baja potencia (fotovoltaicas, minihidraulica,
miniedlica) e identificar nuevos potenciales (geotermia)

INDICADORES

Potencia eléctrica renovable (MW) 424 1.350 | - 1400 o u Geotermia

1.200

Energia Olas

_—
» e 1.000 Solar
Generacion eléctrica renovable (GWh) 1.070 3.490 800 o
™ Edlica Marina
600 Edlica terrestre
Participacion en el suministro eléctrico 6% 16% 400 ¥ Biomasa
(%) 200 — — — ] - Hidro
0 T T T T
2005 2008 2010 2015 2020

Figura 5.8. Escenario de potencia eléctrica renovable
instalada en MW. Periodo 2011-2020.
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M.2 CONSOLIDAR EL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y LA

COMPETITIVIDAD DEL GAS NATURAL

Son varios los factores que avalan la apuesta estratégica de la politica energética vasca por el gas desde que en
1983 se constituyd la primera sociedad para la promocién y desarrollo de este combustible:

* Mejor comportamiento de los precios en relacidn al de otros combustibles, lo que incluye la tendencia
vista en los Ultimos afios de desacoplamiento del precio del petrdleo, gracias al descubrimiento en los
ultimos afios de los yacimientos de gas natural no convencional (shale gas o gas de esquisto)
principalmente en Estados Unidos.

*  Mayor diversificacién en los suministros de importacidon gracias al comercio de GNL, a través de la
terminal de importacién de BBG, lo que afiade mayor seguridad al abastecimiento.

* Se trata del combustible mas limpio de los tres grandes combustibles fésiles, ya que emite la mitad de
emisiones de CO2 a la atmdsfera que el carbdn, y aproximadamente la tercera parte de las emitidas
por el petréleo.

Como se ha indicado ya, el gas natural es la energia mas demanda en Euskadi con un 42% sobre la demanda
total de energia, desde que en el afio 2005 superara por primera vez a los derivados del petrdleo, hasta
entonces dominantes en la cesta del abastecimiento energético. Este hecho ha sido posible gracias a la politica
seguida en la CAPV de sustitucién de otros combustibles mds caros y contaminantes, lo que ha llevado al gas a
alcanzar altos niveles de participacion en todos los sectores de consumo. Actualmente, se puede afirmar que el
Pais Vasco goza de un suministro de gas razonablemente seguro y competitivo considerando su dependencia
exterior de combustibles fésiles.

Por tanto, la CAPV debe centrarse en la presente estrategia en consolidar los esfuerzos realizados (con
actuaciones de ampliacion en almacenamiento, regasificacion y transporte) para que el gas natural sea la
energia principal de transicidn hacia un mayor protagonismo de otras energias mds integradas, sostenibles y
competitivas, y debe hacerlo de la mano de la electricidad, que sera en el futuro la principal energia de la que
dependeran tanto el consumo industrial como el doméstico y el del sector servicios.
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CONSOLIDAR EL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y LA

COMPETITIVIDAD DEL GAS NATURAL

Reforzar el sistema de aprovisionamiento de gas natural, y potenciar una
Ob]'etivos mayor utilizacion del gas natural en sustitucion de los productos
petroliferos en todos los sectores de consumo.

¢ Demanda de gas natural: 38.500 GWh
Situacién 2010 e Participacion del gas natural en el mix energético: 42%

e Crecimiento en los ultimos 10 afios: +112%

e A corto plazo, mejorar la seguridad del suministro mediante la
ampliacion de infraestructuras e incrementar la competitividad del
abastecimiento de gas natural.

:(Doénde debe poner el
énfasis en el futuro?

* A medio y largo plazo, seguir favoreciendo iniciativas de sustitucion de
productos petroliferos por gas natural en todos los sectores y
desarrollar estrategias de exploracién de hidrocarburos en la Cornisa
Cantdbrica.

INICIATIVA M.2.1.- Incrementar la seguridad y competitividad del
INICIATIVAS suministro del sistema gasista

METAS
INDICADORES

49%

Demanda de gas natural (GWh) 38.500 50.200

Participacion del gas natural en la
demanda total de energia (%)

Participacion de los productos . W
petroliferos en la demanda total (%) b - >

42% 49% Renovables

12%

Imp.
\Eléctricas
\ 2
Inversiones en el periodo (M€) 1.335 D.petréleo Carbon
36% 1%
fuporiean [ilslnze e &l Eaods (b e Figura 5.9. Mix de consumo de energia primaria en Euskadi a 2020.
RESPONSABLE *  Viceconsejeria de Industria y Energia / EVE
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M.3 MEJORAR LA CALIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO Y LA

SEGURIDAD DEL SUMINISTRO

La energia eléctrica constituye actualmente un vector energético basico para la sociedad en general, con
grandes expectativas de crecimiento a nivel mundial dadas las grandes ventajas que esta forma de energia
aporta frente a otras:

e Eficiencia y minimizacién de impactos ambientales en el punto de consumo.

e Diversidad de aplicaciones (por ejemplo, usos térmicos, mecanicos, luz, etc.) y de origenes (generacion
a partir de combustibles fosiles y energias renovables).

* Gran extensién, en términos generales de las redes de transporte y distribucién

* Posibilidad de llevar de manera eficiente la futura produccién renovable al consumidor final.

No se debe olvidar, ademas, que la distribucion y el transporte eléctrico afrontan un panorama plagado de
oportunidades derivadas de la utilizacién de tecnologias de la informacién, tanto para el desarrollo de redes
inteligentes y programas de gestién de la demanda, como para la mejora de la calidad del servicio y la
reduccién de pérdidas en la red.

Los datos de consumo eléctrico en la CAPV durante la pasada década arrojan que el crecimiento en la tasa
anual del consumo fue del 3% en el periodo 2000-2007, y fue seguido, como se ha visto, por una contraccion
provocada por la crisis econdmica que se extendio a lo largo de los afios 2008 y 2009. La modernizacién mas
relevante que ha visto el sector en la ultima década, al menos en su area de generacion, ha sido la
incorporacién de los ciclos combinados que emplean gas natural como combustible.

Desde el punto de vista de la distribucidn, tras un largo periodo en el que la red de transporte eléctrico en la
CAPV sufrié muy pocas modificaciones, se han puesto en marcha en los ultimos afios una serie de proyectos de
mallado que tienen por objeto mejorar la seguridad del sistema, conectar la produccién eléctrica de nueva
generacidn, y suministrar a consumos cada vez mas crecientes. Todos estos planes son impulsados a nivel
estatal a través de la Planificacion de los Sectores de Gas y Electricidad, con la participacidon también de las
Comunidades Auténomas.

Un aspecto en relacidn con la distribucidon que debe ser mejorado es la calidad del servicio. El indicador TIEPI
(tiempo de interrupcién del suministro eléctrico) en el Pais Vasco ha empeorado en los ultimos afos. El
principal obstaculo para que las empresas de distribucidon eléctrica acometan este tipo de inversiones y
renovaciones en sus redes reside en el riesgo tecnolégico y en el hecho de que la retribucién establecida por
los correspondientes decretos para estas empresas (y que se incluyen en los precios de la electricidad a través
del componente denominado “peajes”) no reconoce el sobrecoste de estos equipos y sistemas sobre las
infraestructuras de distribucién “convencionales”, por lo que esas potenciales mejoras en la calidad del
suministro, mejor informacién para los usuarios e incluso menores consumos eléctricos, no se traducen en
ventajas econdmicas para la empresa de distribucién que le permitan amortizar el mayor riesgo y coste de la
inversion. Por ello, es necesario dar un paso mds y realizar una apuesta real para contribuir a la superacién de
las barreras y a la reduccién de riesgos, con el objetivo de demostrar el potencial de estas tecnologias en
aplicaciones concretas y reales. Se debe por lo tanto identificar las causas y modificar esta tendencia de la red,
para lograr que la calidad del servicio vuelva a estar entre las mejores actuando sobre los puntos débiles de la
red.

También debe ser un objetivo monitorizar y reducir las pérdidas del sistema de distribucién a través de su
modernizacién, asi como explotar las posibilidades que ofrece la gestion de la demanda para optimizar el uso
de las redes. Es necesario, por tanto, aprovechar el potencial tecnoldgico que ofrece el sector tanto para la
integracion e interconexién de redes, como para la gestién de la demanda y el aumento en la calidad del
servicio prestado.
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La normativa existente sobre la sustitucion de contadores eléctricos, establece, tanto a nivel europeo, en la
Directiva Europea 2009/72/EC, RD 1110/07, como a nivel espafiol, en la Orden Ministerial del afio 2007, que la
totalidad de los contadores deberan estar dotados de la posibilidad de discriminacién horaria y telegestion
antes del 31 de diciembre de 2018. El cumplimiento de esta reglamentacion supone un primer paso de lo que
seria la realizacion de una red eléctrica inteligente. Pero desde esta Estrategia se considera que este
cumplimiento es una oportunidad para realizar un proyecto mucho mas ambicioso al exigido por la normativa,
en el que no solo se contemple la instalacion de contadores eléctricos inteligentes sino también la realizacién
de una red inteligente integral que afecte también a las subestaciones, a los centros de transformacion, a la
integracion de la generacion distribuida y del vehiculo eléctrico, etc.
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M.3 ASEGURAR EL SUMINISTRO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL
SISTEMA ELECTRICO

Fortalecimiento del sistema eléctrico vasco, que posibilite la integracion de
nueva generacion territorial distribuida, competitiva y sostenible, asi como
Ob]'etivos la incorporacion de redes y sistemas inteligentes, que mejoren la seguridad
y calidad, optimizando costes energéticos y limitando el consumo en 2020
por debajo de los valores alcanzados en 2007 y 2008.

¢ Demanda eléctrica: 18.630 GWh

Situacion 2010 e Importaciones electricidad: 44%

e Disponer de una red eléctrica vasca de calidad, que permita abastecer
las necesidades de suministro e incorporar instalaciones de generacion
eléctrica distribuida, como las renovables y la cogeneracion.

e Los sistemas y tecnologias de redes inteligentes permitiran optimizar la
gestiéon de la demanda y la factura eléctrica vasca de los sectores
(-‘D()nde debe poner el consumidores, mejorar el mantenimiento y reducir pérdidas.

énfasis en el futuro? e Lasredes inteligentes van a permitir el pleno desarrollo de los vehiculos
eléctricos y su integracidn equilibrada y eficiente en el sistema.

e Apoyar la generacion eléctrica de muy alta eficiencia, competitiva y que
incorpore las mejores tecnologias disponibles para la reduccién efectiva
de emisiones. Y en particular, en aquellas zonas de mayor déficit
territorial demanda-oferta.

. INICIATIVA M.3.1.- Supervisién de la red de transporte y distribucion

. INICIATIVA M.3.2.- Promocidn de las redes eléctricas inteligentes y la
INICIATIVAS gestion de la demanda
. INICIATIVA M.3.3.- Competitividad del parque vasco de generacion
eléctrica

INDICADORES

22%

—— Renovables
16%

Importaciones (%) 44% >
Aportacion de la cogeneracion al 12% > B portacitn
suministro eléctrico (%) 7%

Aportacién de las energias renovables . >F:gura 5.10. Mix de de generacion eléctrica en Euskadi a 2020.
al suministro eléctrico (%)

Ciclo
Demanda eléctrica (GWh) 18.630 <20.055 combinado
gas natural
. . , 55%
Crecimiento medio anual en la década

— 0,
(%) <0,8%
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MERCADOS Y SUMINISTRO ENERGETICO
LINEAS E INICIATIVAS DE ACTUACION

M.1 IMPULSAR NUEVAS
INSTALACIONES DE
GENERACION ELECTRICA
RENOVABLE

RESPONSABLE

Viceconsejeria Industria
y Energia

M.2 CONSOLIDAR EL
SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO Y LA
COMPETITIVIDAD DEL
GAS NATURAL

RESPONSABLE
Viceconsejeria Industria
y Energia

M.3 MEJORAR LA
CALIDAD DEL SISTEMA
ELECTRICO Y LA
SEGURIDAD DEL
SUMINISTRO

RESPONSABLE

Viceconsejeria Industria
y Energia

INICIATIVA M.1.1.- Facilitar la Incorporacion de energia edlica en un marco
de consenso institucional y con criterios de sostenibilidad

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA M.1.2.- Promover la puesta en marcha de nuevas plantas de
biomasa para generacion eléctrica

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA M.1.3.- Impulsar la promocidn e instalacion de plantas piloto de
generacion de energia de las olas

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA M.1.4.- Apoyar la incorporacion progresiva de nuevas
instalaciones renovables de baja potencia (fotovoltaicas, minihidraulica,
miniedlica) e identificar nuevos potenciales (geotermia)

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA M.2.1.- Incrementar la seguridad y competitividad del suministro
del sistema gasista

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA M.3.1.- Supervision de la red de transporte y distribucion

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia

INICIATIVA M.3.2.- Promocion de las redes eléctricas inteligentes y la gestion
de la demanda

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia / EVE

INICIATIVA M.3.3.- Competitividad del parque vaso de generacion eléctrica

RESPONSABLE:
Viceconsejeria Industria y Energia

Tabla 5.2. Mercados y suministro energético. Lineas e iniciativas de actuacion.
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5.2.2. Acciones en Mercados

LINEA DE ACTUACION M1: IMPULSAR NUEVAS INSTALACIONES DE GENERACION ELECTRICA RENOVABLE

INICIATIVA M.1.1.- Aumentar la capacidad eélica instalada en un marco de

consenso institucional y con criterios de sostenibilidad

Objetivos
*  Alcanzar un consenso institucional en relacidn al desarrollo de la energia edlica en el Pais Vasco.

*  Potenciar la generacién edlica poniendo en marcha nuevos parques y aerogeneradores agrupados o
aislados.

*  Contribuir a la reduccién de emisiones de ambientales de CO2 y a los objetivos europeos de
produccion renovable.

Acciones

| Acciones | Responsable | Colaboradores

M.1.1.1.- Impulso de un consenso institucional, politico y . L,
DIICT- Viceconsejeria de

social que permita un desarrollo adecuado de la energia . ) EVE
o Industria y Energia
edlica en la CAPV

M.1.1.2.- Promocidn de proyectos de aerogeneradores en DIICT- Viceconsejeria de e
colaboracién con las administraciones locales. Industria y Energia
M.1.1.3.- Desarrollo de un parque edlico marino DIICT- Viceconsejeria de e

Industria y Energia

M.1.1.1.- Impulso de un consenso sobre la energia edlica

Mientras que la Estrategia Energética de Euskadi 3E2010 establecio el objetivo de disponer de 624 MW de
potencia edlica, la potencia realmente instalada en 2010 es de 154 MW. Por tanto, se deberad perseguir
alcanzar un consenso politico, social e institucional que permita establecer los criterios medioambientales que
se seguiran en las correspondientes Evaluaciones de Impacto Ambiental de los parques edlicos a instalar. Estos
acuerdos y los criterios consensuados deberan quedar recogidos en un nuevo PTS de la energia edlica, que
sustituya al actualmente vigente.

M.1.1.2.- Promocion de proyectos de aerogeneradores edlicos agrupados o aislado

Una importante area de actuacion la constituye la instalacién de aerogeneradores agrupados o aislados. La
escasez de nuestro territorio, que supone un limite al gran desarrollo que tienen otras CCAA en relacién con los
parques edlicos, hace necesario intentar aprovechar el recurso edlico en este tipo de instalaciones, integrando
en lo posible en su promocion y gestion a las administraciones locales y/o otras entidades publicas.
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M.1.1.3.- Desarrollo de un parque edlico marino

A mas largo plazo, la energia edlica marina puede presentar un potencial energético complementario
aprovechable si se superan las barreras existentes debidas principalmente a las caracteristicas de nuestras
costas. Hay que tener en cuenta que las empresas vascas tienen capacidad para liderar nuevos desarrollos en
este campo, de ahi la importancia de apoyar la I1+D+i de las empresas y de disponer de un drea de
experimentacion en la costa vasca de manera similar al proyecto existente para la energia de las olas. Se han
identificado ya algunas posibles zonas de desarrollo edlico marino con cimentaciones flotantes en fondos de
entre 45 y 80 m. Sin embargo, el grado de desarrollo actual de la tecnologia no permite el aprovechamiento de
este recurso con criterios técnico-econdmicos, por lo que se ha previsto solamente una instalacién piloto antes
de 2020.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca.

*  Administracion Vasca.
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INICIATIVA M.1.2.- Promover la puesta en marcha de plantas de biomasa

para generacion eléctrica

Objetivos
* Impulsar la utilizacion racional de residuos de biomasa para generacion eléctrica

*  Fomentar las inversiones del sector privado en el sector

Acciones
Acciones Responsable Colaboradores
M.1.2.1.- Plan Director de ordenacién de la biomasa para DIICT- Viceconsejeria de
R ) ) EVE/DMAPTAP/DDFF
generacion eléctrica Industria y Energia
M.1.2.2.- Apoyo a las iniciativas de inversidn en nuevas DIICT- Viceconsejeria de e
plantas de generacion eléctrica Industria y Energia

M.1.2.1.- Plan Director de ordenacion de la biomasa para generacion eléctrica

Los Departamentos de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo y de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco en coordinacion con las Diputaciones Forales deberan
coordinar esfuerzos para realizar un inventario de recursos de la biomasa y establecer un Plan Director de
ordenacién y de aprovechamiento eficiente energética y econdmicamente para la generacion de electricidad.

M.1.2.2.- inversion en nuevas plantas de generacion eléctrica

Las posibilidades mas reales de su utilizacion hoy en dia para la generacién eléctrica a nivel local pasan por
plantas de aprovechamiento que utilizan dos alternativas diferenciadas pero complementarias, que se deberan
apoyar e impulsar: la conversion del recurso en biogas para su posterior utilizacién en motores, y su
combustion directa en caldera para producir calor.

Se apoyaran iniciativas empresariales que definan proyectos viables técnica y econdmicamente para una mayor
utilizacion de la biomasa en generacion eléctrica. Estos apoyos se concretaran en ayudas a la gestion y
tramitacion, y también a la inversién a través de lineas de crédito, capital-riesgo o con participacién publica
empresarial minoritaria, segun tipo de proyecto.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia

Otros Departamentos o administraciones implicados

* Departamento de Medio Ambiente, Planificacidn Territorial, Agricultura y Pesca.
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INICIATIVA M.1.3.- Acelerar el desarrollo tecnoldégico y comercial de la
energia de las olas

Objetivos

* Promover la implantacién de proyectos de demostracion de diferentes tecnologias de
aprovechamiento de la energia marina.

* Identificar zonas de interés para el aprovechamiento de las energias de las olas en la costa vasca.

* Impulsar las primeras instalaciones comerciales de produccién de energia marina conectadas a red.

Acciones
Acciones Responsable Colaboradores
M.1.3.1.- Puesta en marcha de una plataforma de DIICT- Viceconsejeria de —
investigacion de tecnologias marinas Industria y Energia

M.1.3.2.- Atraer y desarrollar inversiones de ) o,

3 . 3 DIICT- Viceconsejeria de
promotores/tecndlogos en convertidores de energia de las . ) EVE
) L, Industria y Energia

olas a la plataforma de investigacion

M.1.3.3.- Impulsar una adecuacion de la regulacion DIICT- Viceconsejeria de e
normativa, administrativa y de primas del sector Industria y Energia
M.1.3.4.- Analizar y poner en marcha una “Zona Piloto” para DIICT- Viceconsejeria de e
iniciar el desarrollo comercial de la energia de las olas. Industria y Energia

M.1.3.5.- Promover inversiones para la implantacion de los . L,
. . . . DIICT- Viceconsejeria de
primeros convertidores comerciales para el aprovechamiento . i EVE
B Industria y Energia
de energia de las olas

M.1.3.1.- Plataforma de investigacion de tecnologias marinas

El desarrollo del sector de la energia de las olas supone una gran oportunidad para el tejido tecnolégico e
industrial vasco, y por ello, se deben poner en marcha estrategias de actuacién encaminadas a crear en Euskadi
el caldo de cultivo adecuado para la implantacién en la region de los lideres tecnoldgicos mundiales en este
sector. Para que se den las condiciones apropiadas para que esto suceda, es necesaria la puesta en marcha de
infraestructuras que faciliten el desarrollo de equipos para el aprovechamiento de la energia de las olas desde
la fase de ensayos hasta la fase comercial.

M.1.3.2.- Inversiones de promotores/tecndélogos en convertidores

Se deberan disefiar programas de apoyo a las empresas (promotores, tecnoélogos, ...) que quieran instalar
dispositivos de generacion de energia en la plataforma de investigacidn desarrollada para ello.
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M.1.3.3.- Regulacion normativa, administrativa y de primas al sector

Para lograr el desarrollo de la energia de las olas como una alternativa comercial viable a largo plazo, es preciso
establecer un marco regulatorio adecuado. Ademas, para lograr un impulso efectivo de esta tecnologia sera
necesario resolver las barreras relacionadas con los sectores afectados (pesca y navegacion,
fundamentalmente) y facilitar desde la Administracién la tramitacion de las instalaciones ya que el
procedimiento actual es complejo y se alarga en el tiempo.
M.1.3.4.- “Zonas Piloto” para iniciar el desarrollo comercial

Para que en la préxima década la energia marina comience su despegue comercial es necesario que a la vista
de los resultados de la plataforma experimental BIMEP se analicen en detalle las zonas potenciales de la costa
vasca que puedan ser objeto de las primeras fases de su desarrollo comercial.

M.1.3.5.- Implantacion de los primeros convertidores comerciales

Las primeras instalaciones comerciales requerirdn ayudas adicionales ya que serdn bdsicamente prototipos y
tendrdn ademas un elevado coste de mantenimiento. También se deberdn impulsar programas de ayudas a la
I+D+| en este campo, y potenciar la formacion de profesionales especialistas para agilizar la viabilidad comercial
y entrada en el mercado de esta tecnologia.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
*  Ministerio de Fomento.

*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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INICIATIVA M.1.4.- Apoyar la incorporacion progresiva de nuevas

Objetivos

* Incrementar el parque y la generacion eléctrica renovable con criterios de sostenibilidad econdmica y

ambiental.

* Logar una mayor integracion de este tipo de instalaciones en los edificios y viviendas, fomentando el

autoconsumo.

* Favorecer la generacidén eléctrica distribuida y los autoconsumos, mediante la promocion de la

incorporacion de pequeiias instalaciones muy diseminadas.

* Identificar posibilidades de aprovechamiento de la energia geotérmica para generacidon eléctrica, e

impulsar en su caso la realizacion de proyectos de demostracion.

* Promover un mayor conocimiento de las pequefias tecnologias de generacién eléctrica mediante

energias renovables y difundir aplicaciones, sobre todo en los sectores menos tradicionales.

* Impulsar desde las distintas administraciones la implantacion de pequefias instalaciones de

renovables.

Acciones

M.1.4.1.- Promocion de las instalaciones de generacion
eléctrica mediante renovables en viviendas, edificios e
instalaciones industriales

M.1.4.2.- Ayudas a fondo perdido para pequefias
instalaciones (fotovoltaicas, aerogeneradores, etc.)

M.1.4.3.- Simplificacién de procedimientos administrativos en

Gobierno Vasco y Ayuntamientos para favorecer la
implantacion de nuevas instalaciones

M.1.4.4.- Inversion publica en instalaciones de energias
renovables

M.1.4.5.- Nuevos estudios de tecnologias y potenciales de
aprovechamiento de renovables para generacion eléctrica

M.1.4.6.- Analizar e impulsar en su caso el desarrollo de
nuevos proyectos piloto de generacidn eléctrica mediante
renovables

M.1.4.7.- Incentivos fiscales a la inversidn en generacion
eléctrica renovable

DIICT- Viceconsejeria de
Industria y Energia

DIICT- Viceconsejeria de
Industria y Energia

DIICT/AYUNTAMIENTOS

ADMON

DIICT- Viceconsejeria de
Industria y Energia

DIICT- Viceconsejeria de
Industria y Energia

DDFF

EVE

EVE

EVE

EVE

EVE

EVE
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M.1.4.1.- Promocién de las instalaciones de generacion eléctricas (instalaciones fotovoltaicas, pequefios
aerogeneradores, minihidrdulica)

Debe realizarse un esfuerzo adicional por parte de todos los estamentos institucionales por fomentar el
aprovechamiento masivo de las energias renovables, y su integracion en edificios e instalaciones. La utilizacién
de la energia solar fotovoltaica tiene sus nichos de mercado principales en Euskadi a nivel urbano, en su
aplicacién en la nueva edificacién, el uso de cubiertas industriales y la generalizaciéon de su utilizacién en los
edificios de promocién publica. La tecnologia minihidrdulica presenta un potencial adicional escaso, pero
existen pequefios aprovechamientos antiguos que no estan en operacion, que deberdn ser aprovechados. Otra
tecnologia que todavia estd en un nivel bajo de implantacion son los pequefios aerogeneradores, que es
necesario seguir promocionando.

M.1.4.2.- Ayudas a pequeiias instalaciones de generacion eléctrica mediante energias renovables

Hasta el dia de hoy, las instalaciones de generacidn eléctrica mediante renovables se han desarrollado en gran
medida a través de un mecanismo de recuperacion de la inversién mediante un sistema de primas a la venta de
energia eléctrica. Este mecanismo de promocién exige un proceso de control de su implantacién y de reduccion
progresiva de las primas a medida que los costes reales de generacion se aproximan a los de la generacion
convencional para evitar distorsiones del mercado. En el futuro, con una paridad en el coste de red, los
diferentes tipos de instalaciones renovables deberan integrarse mas en los puntos de consumo, permitiendo
incrementar los niveles de autoconsumo de las mismas.

El criterio es fomentar mediante apoyo econémico este tipo de instalaciones, que se encuentran en desventaja
en términos de retorno de la inversidn en comparacién con otras zonas climaticas del Estado, de forma que se
puedan compensar las limitaciones a su desarrollo. Dentro de la politica de promocién a la pequefias
instalaciones renovables, se debe seguir apoyando la implantacién de pequeiias instalaciones fotovoltaicas y
aerogeneradores (<100 kW) de uso doméstico y local. El desarrollo tecnoldgico hara que llegue un momento en
que, debido a la reduccion de costes de inversidn y al probable aumento de los costes de adquisicion de la
energia eléctrica, no sea necesario este tipo de apoyo, o sea posible una reduccién importante del mismo,
dependiendo del tipo del recurso y la tecnologia

M.1.4.3.- Simplificacidon de procedimientos administrativos

La Administracidon Vasca facilitara el desarrollo de la implantacién de este tipo de instalaciones a partir de la
iniciativa privada. Se cree que es necesario agilizar la tramitacién administrativa de este tipo de instalaciones,
actualizando la normativa, y simplificando los procedimientos existentes.

M.1.4.4.- Inversion publica en instalaciones de energias renovables

Ademds, la Administracién Vasca promocionard la puesta en marcha de proyectos singulares de renovables
para generacion eléctrica en sus edificios publicos.

M.1.4.5.- Nuevos estudios de tecnologias y potenciales

La energia eléctrica es actualmente, y previsiblemente lo seguird siendo en el futuro, la forma mds importante
de canalizar la produccion de energia a los consumidores para su utilizacién masiva y flexible en un amplio
abanico de equipos de consumo energético. Por ello, el papel de las renovables para generacion eléctrica
constituye una excelente oportunidad para su desarrollo a largo plazo. En este sector estan surgiendo
numerosas iniciativas tecnoldgicas en relacidn con las fuentes renovables, y se deberd apoyar la realizacion de
estudios sobre las grandes posibilidades futuras de nuevas aplicaciones y de aprovechamiento. En el caso
especifico de la geotermia profunda, también se evaluara la posibilidad de desarrollar este tipo de proyectos
aprovechando los sondeos profundos realizados en las exploraciones de reservas de gas natural.
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M.1.4.6.- Desarrollo de nuevos proyectos piloto de generacion eléctrica mediante renovables

Desde el punto de vista del recurso, aunque se han analizado los potenciales existentes en la CAPV, las
posibilidades de actuacion en el campo de la generacidn eléctrica en algunos campos (p.e., mediante la energia
geotérmica) requieren revisar con mas detalle los potenciales existentes, y las oportunidades que puedan
aparecer en el mercado en relacién con las tecnologias avanzadas para su aprovechamiento en generacién
eléctrica. En caso de existir recursos adicionales adecuados a las tecnologias en desarrollo, se analizara la
posibilidad de desarrollar algin proyecto de demostracién que permita contrastar las posibilidades de
desarrollo energético y tecnoldgico-industrial.

M.1.4.7.- Incentivos fiscales a la inversion en generacidn eléctrica renovable

Hasta que las energias renovables alcancen niveles de mercado, deben existir lineas fiscales de apoyo a
empresas para la inversidn en tecnologias energéticas de generacién eléctrica mediante energias renovables
poco implantadas que permitan un avance en su implantacién sectorial.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca
*  Municipios.

¢ Diputaciones Forales
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LINEA DE ACTUACION M2: CONSOLIDAR EL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD DEL GAS NATURAL

INICIATIVA M.2.1.- Incrementar la seguridad y competitividad del suministro
del sistema gasista

Objetivos

* Consolidar la seguridad del sistema de suministro de gas natural al Pais Vasco mejorando las
infraestructuras de aprovisionamiento.

* I|dentificar y en su caso explotar yacimientos de hidrocarburos en la cuenca Vasco-Cantdbrica, que
permitan aprovechar posibles recursos autéctonos.

* Incrementar el nivel de competitividad de los precios de suministro del gas natural a las empresas y

viviendas.
Acciones

M.2.1.1.- Apoyo a la ampliacidn de las infraestructuras de DIICT- Viceconsejeria de e
almacenamiento y transporte de gas natural. Industria y Energia

M.2.1.2.- Promocidn de la exploracién y explotacidn de DIICT- Viceconsejeria de S
yacimientos de gas natural en la Cuenca Cantabrica Industria y Energia

M.2.1.3.- Apoyar la creacion de un mercado organizado de DIICT- Viceconsejeria de EVE
gas con la participacion activa de la CAPV Industria y Energia

M.2.1.4.- Coordinacion de planes de contingencia para DIICT- Viceconsejeria de —
desabastecimientos de gas natural Industria y Energia

M.2.1.1.- Infraestructuras de almacenamiento y transporte de gas natural

Euskadi dispone actualmente de una amplia red de infraestructuras de importacidén, almacenamiento,
transporte y distribucion de gas natural. Puesto que el gas natural va a seguir siendo a medio-largo plazo una
energia de referencia en Euskadi en transicién hacia un sistema energético sostenible, es necesario reforzar la
garantia de su suministro en condiciones de precio y plazo. Por ello, estd previsto el refuerzo del eje norte de la
red de transporte, ademds del refuerzo de las infraestructuras mediante la ampliacién del almacenamiento
subterraneo de Gaviota y del terminal portuario de importacidén de gas natural licuado (GNL) en Zierbena. La
planificacidn estatal de infraestructuras energéticas, actualmente en revisidn para el 2012-2020, contempla las
actuaciones necesarias para completar el desarrollo de la red de transporte y almacenamiento de gas.

M.2.1.2.- Exploracion y explotacion de yacimientos de gas natural en la Cuenca Cantdbrica

En relacién a la exploracién de hidrocarburos, la actividad realizada hasta la fecha en el entorno de la CAPV ha
estado orientada a yacimientos de tipo convencional. La mejora tecnoldgica dirigida al desarrollo de los
denominados yacimientos “no convencionales”, que comenzaron su andadura en los afios ochenta, abre
nuevas expectativas en este campo en la CAPV. De hecho, en cuatro de los cinco permisos de exploracion
existentes se esta tratando de establecer la viabilidad de la utilizacién de técnicas similares a las aplicadas en
los yacimientos convencionales. A diferencia con el convencional, el gas no convencional no migra, queda
almacenado en la propia roca madre, la cual presenta porosidades y permeabilidades bajas, por lo que para
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extraerlo es necesario estimular la formacidn que lo contiene creando permeabilidad artificial que permite fluir
el gas.

El objetivo para la década 2011-2020 es que la actividad exploratoria se lleve a cabo tanto en el campo de los
hidrocarburos convencionales como del gas no convencional. En el primer caso, se estima una actividad
moderada, precedida de trabajos geoldgicos, geoquimicos y geofisicos. En el caso de los yacimientos no
convencionales, los resultados de los trabajos exploratorios que se realicen mediante perforacién de sondeos y
la aplicacién de técnicas de estimulacién marcaran de modo decisivo el futuro. Si los resultados obtenidos
fueran favorables, esto podria representar un punto de inflexion de la actividad en el Pais Vasco.

M.2.1.3.- Mercado organizado de gas

La madurez de las infraestructuras gasistas vascas, la disponibilidad de almacenamientos estratégicos, la
interrelacidon con el mercado gasista estatal, la interconexién con el mercado europeo a través del Bidasoa y su
situacién geoestratégica ofrecen buenas oportunidades para que Euskadi sea un centro de referencia para
mercados y servicios relacionados con este combustible en el Suroeste europeo.

M.2.1.4.- Planes de contingencia para desabastecimientos de gas natural

La consideracién estratégica del gas natural hace necesario que a nivel estatal exista una buena coordinacion
de los agentes del sistema en los planes de contingencia, y se preste especial atencidon ante posibles
desabastecimientos prolongados de suministro de gas natural.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

*  Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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LINEA DE ACTUACION M3: ASEGURAR EL SUMINISTRO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO

INICIATIVA M.3.1.- Supervision de la red de transporte y distribucion

Objetivos
*  Reducir las necesidades futuras de nuevas redes de transporte y distribucion de electricidad.

* Mantener o mejorar los niveles de calidad de servicio del suministro de electricidad en las diferentes
zonas.

* Reduccion del impacto ambiental del sistema de transporte y distribucidn eléctrica en su conjunto.

Acciones

M.3.1.1.- Supervisar de manera continua la situacion del . L,
. L. o DIICT- Viceconsejeria de

sistema eléctrico de transporte y distribucion en la CAPV, y . , EVE

. . Industria y Energia

las actuaciones realizadas.

M.3.1.2.- Impulsar la mejora de la calidad del suministro DIICT- Viceconsejeria de

eléctrico en la CAPV. Industria y Energia

M.3.1.3.- Favorecer, a través de las politicas de ayudas, DIICT- Viceconsejeria de EVE
medidas de impulso a la generacidn distribuida Industria y Energia

M.3.1.1.- Supervision y mejora del sistema eléctrico de transporte

Uno de los objetivos bdsicos en relacidn a la red eléctrica es disponer de un sistema de transporte y
distribucion de electricidad que permita cubrir con la calidad de suministro adecuada las necesidades de oferta
y demanda futuras. Pero para reducir las necesidades de ampliacién de la red se requiere en primer lugar la
optimizacion de la demanda, lo que se puede lograr a través de varios tipos de acciones. En primer lugar se
encuentra la realizacién de programas de ahorro aplicados a la reduccidn de los consumos eléctricos en todos
los sectores. En segundo lugar, medidas relacionadas con la gestidon de la demanda eléctrica, es decir, con la
modificacién de la curva de consumo desplazando el mismo hacia momentos de menor demanda para
optimizar las redes de distribucién y reducir la factura del consumidor. Estos cambios en los periodos de
consumo aportan un aplanamiento de la curva de carga de demanda que se traduce en una menor necesidad
de red para puntas y una mayor utilizacién en valles. Finalmente, como ultima linea estaria la disponibilidad de
sistemas auxiliares como los referentes a las tecnologias de almacenamiento, que permiten una gestién flexible
de la demanda eléctrica disminuyendo las necesidades de red y la optimizacidon de costes. Sin embargo, este
tipo de tecnologias no estan aun maduras para introducirse de forma masiva en la operaciéon comercial del
sistema, y requieren de un mayor desarrollo tecnolégico, por lo que es conveniente impulsar proyectos piloto y
de demostracidn en este- campo.

La actualizacién de los planes de mejora de la red de transporte se realiza a nivel estatal a través de la
Planificacion estatal de infraestructuras de una manera coordinada con el Operador del Sistema y con las
Comunidades Auténomas. Es funcion del Operador del Sistema analizar de manera permanente la situacién de
la red y realizar las propuestas de modificacion de la misma para garantizar unos niveles adecuados de
seguridad y continuidad del suministro. El proceso de planificacion de las redes de transporte y distribucion
implica un analisis de los escenarios futuros y de la capacidad de las redes de absorber los crecimientos de la
oferta y la demanda eléctricas, definiéndose las pertinentes necesidades de refuerzos. Se trata de un proceso
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realizado por los operadores de las redes. En la actualidad estan considerados sendos proyectos de la red de
transporte en 400 kV para la conexién con Cantabria y la conexién con Navarra, el primero de ellos ya en
construccién, asi como el refuerzo interno de la red vasca con la linea Gliefies-Itxaso y en la zona de Vitoria-
Gasteiz. Estos proyectos, junto con otras actuaciones menores en 220 kV, garantizaran antes de 2015 un
sistema de transporte maduro y con capacidad para garantizar el suministro de diferentes origenes e
interconectar la nueva producciéon y unos posibles mayores consumos a largo plazo. A mas largo plazo, la
interconexion con la red francesa desde la costa vasca en corriente continua de alta tensidon permitiria
incrementar los intercambios transfronterizos y la integracion con los mercados europeos.

M.3.1.2.- Supervision y mejora de la red de distribucion y la calidad del suministro

La calidad de servicio de la red en la CAPV se ha deteriorado en los ultimos afios, por lo que se deben mejorar
los indices actuales y volver a unos indicadores éptimos. Para ello se requiere un esfuerzo continuo de las
empresas de distribucidn en el mantenimiento, reposicién y extensién de centros de transformacién o lineas; si
se considerase necesario, cabria plantear la aprobacién de una normativa especifica sobre calidad del servicio
en la CAPV para impulsar este cambio. Se debe también analizar e impulsar en su caso la mejora de la red de
distribucion existente para reducir los impactos sobre el medio rural y urbano a través de actuaciones
puntuales de eliminacidn, sustitucién, modificacion de trazados, soterramiento o compactacion de lineas.

M.3.1.3.- Favorecer medidas de impulso a la generacion distribuida

El impulso de la pequefia renovable y la cogeneracidon supone avanzar en un modelo orientado a la produccion
mas descentralizada de la electricidad. El acercamiento de la produccidn al consumo conlleva unas ventajas
como la reduccién de las pérdidas en las redes eléctricas, fomento del autoconsumo y mayor equilibrio de la
demanda y la generacion eléctrica.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados

*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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INICIATIVA M.3.2.- Promocidn de las redes eléctricas inteligentes y la gestion
de la demanda

Objetivos

* Mejorar la calidad del suministro eléctrico, la atencidn a incidencias, la informacion a clientes la
gestion mas eficiente de sus consumos y su factura eléctrica.

* Avanzar hacia la integracién de las energias renovables, la generacion distribuida y el vehiculo
eléctrico.

*  Potenciar la operacion de la red de forma activa, reduciendo las pérdidas y mejorando la planificacion.

Acciones
M.3.2.1.- Acelerar la implantacién de contadores inteligentes DIICT- Viceconsejeria de EVE
en puntos de consumo Industria y Energia

M.3.2.2.- Modernizacién de las infraestructuras eléctricas con . o
L : " . DIICT- Viceconsejeria de

la aplicacion de tecnologias avanzadas (“Comunidades . ; EVE
. ” Industria y Energia

Inteligentes”)

M.3.2.2.- Adecuacién del marco retributivo DIICT- Viceconsejeria de EVE
Industria y Energia

M.3.2.1.- Implantacion acelerada de contadores inteligentes en puntos de consumo

La legislacion exige también la sustitucidon de los contadores de medida de modo que antes de finales de 2018
3dispongan todos de capacidad de telegestion. Los resultados de diversos proyectos piloto desarrollados a
nivel europeo, alguno de los cuales se ha desarrollado en la CAPV, indican que el simple hecho de conocer y
controlar continuamente los consumos de las diferentes instalaciones y equipos provocan en el consumidor el
interés por mejorar en la gestién de su demanda, reducir consumos y optimizar su factura energética. De esta
forma, se calcula que se logran ahorros del 10% a través de las denominadas medidas blandas, es decir,
relacionadas con el comportamiento y racionalidad del uso sin implantar medidas que requieran inversiones
importantes en equipos. Los contadores habran de completarse con sistemas de informacién a los clientes que
les ofrezcan informacion completa de sus consumos, de forma que puedan monitorizar sus patrones de
consumo y optimizarlos en base a sistemas sencillos y accesibles.

El proyecto acordado en febrero de 2011 entre Iberdrola y el EVE por el que, entre otras acciones, se instalaran
contadores inteligentes en todos los puntos de consumo de Bilbao y Portugalete en los préximos anos, es la
primera referencia de los esquemas de colaboracién publico-privada que habrdn de aplicarse para acelerar la
incorporacion de estos dispositivos a la red.

M.3.2.2.- Modernizacion de las infraestructuras eléctricas

Como se ha indicado, las redes eléctricas inteligentes son una evolucion tecnolégica del sistema de distribucién
de energia eléctrica que combina las instalaciones tradicionales con modernas tecnologias de monitorizacién,
sistemas de informacién y telecomunicaciones. Asi, ademas de los puntos de consumo, las redes inteligentes se
caracterizan porque los Centros de transformacién incorporan equipamientos que ofrecen al gestor de la red
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distintos niveles de servicios, desde la telegestion basica, hasta la automatizacién integral, pasando por niveles
intermedios de supervision

Asimismo las subestaciones tendran mayor informacion y capacidad de control de la generacidén distribuida,
automatizacion de la respuesta ante incidentes, gestion activa de la demanda y predictibilidad.

Ademds, se impulsara la realizacién de proyectos piloto que favorezcan la optimizacién de las infraestructuras,
su competitividad y mejora de su gestion, como por ejemplo promoviendo proyectos demostracidon de
tecnologias de almacenamiento eléctrico y otros. Todos estos proyectos seran promovidos mediante alianzas
publico-privadas, y posibilitaran el desarrollo de Comunidades Inteligentes que serdn referentes
internacionales de innovacidon en materia energética.

M.3.2.3.- Adecuacion del marco retributivo

Ya se ha indicado que el principal obstaculo para que las empresas de distribucidn eléctrica acometan este tipo
de inversiones y renovaciones en sus redes reside en el hecho de que la retribucién establecida por los
correspondientes decretos para estas empresas (y que se incluyen en los precios de la electricidad a través del
componente denominado “peajes”) no reconoce el sobrecoste de estos equipos y sistemas sobre las
infraestructuras de distribucién “convencionales”, por lo que esas potenciales mejoras en la calidad del
suministro, mejor informacién para los usuarios e incluso menores consumos eléctricos, no se traducen en
ventajas econdmicas para la empresa de distribucién que le permitan amortizar el mayor riesgo y coste de la
inversion. Los proyectos de demostracion propuestos fomentaran mecanismos de financiacion a riesgo
compartido en iniciativas pioneras en estos dmbitos, pero no seran suficientes para conseguir un despliegue
masivo que permita alcanzar los objetivos a gran escala. Por ello se impulsardn propuestas de revision y
adecuacion del marco regulatorio y retributivo que se define desde la Administracion General del Estado, de
forma que se envie a las empresas de distribucion las sefiales adecuadas para que afronten las inversiones de
renovacion de las redes que se recogen en los apartados anteriores.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados

*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Objetivos

* Mejorar los balances y la calidad de servicio territoriales de la oferta en relacién con la demanda
eléctrica.

*  Contribuir a la reduccién de las emisiones especificas de CO, del parque de generacion eléctrica.

Acciones
M.3.3.1.- Promover la maxima utilizacion competitiva de las DIICT- Viceconsejeria de —
instalaciones vascas de generacion termoeléctrica Industria y Energia
M.3.3.2.- Apoyar la generacién termoeléctrica de muy alta DIICT- Viceconsejeria de —
eficiencia, competitiva y que reduzca emisiones GEls Industria y Energia

M.3.3.1.- Utilizacién competitiva de las instalaciones de generacion termoeléctrica

Euskadi cuenta con un parque de generacidn eléctrica modernizado en la década de 2000 en la que se
incorporaron tres instalaciones de ciclo combinado de gas natural. Estos ciclos combinados compiten en el
mercado de generacion estatal, en el que a futuro van a crecer paulatinamente las energias renovables,
quedando un hueco cada vez menor para las fésiles. La produccion de los ciclos combinados vascos en los
préximos afios va a depender por lo tanto del mercado de generacién estatal y de la evolucién de la demanda,
muy mermada en 2009 tras la crisis. Las medidas implantadas para favorecer el consumo de carbdn nacional,
que han entrado en vigor a principios del 2011, reduciran hasta 2014 la produccién de las centrales vascas de
ciclo combinado y de la Central de Pasaia, que utiliza carbdn. En este contexto, la administracidon debe seguir
realizando esfuerzos para que las plantas vascas que son competitivas no queden fuera del sistema por
cuestiones ajenas al mercado, y oferten en igualdad de condiciones que el resto de instalaciones del régimen
ordinario.

M.3.3.2.- Generacidn termoeléctrica de muy alta eficiencia

Por otro lado, el Pais Vasco, por su localizacién geografica, con un mercado eléctrico consolidado, con una red
de transporte presente y futura adecuada, y con la necesidad de realizar importaciones netas de electricidad,
constituye un enclave idéneo para poder implantar nueva capacidad de generaciéon. Aunque es la iniciativa
privada la que promueve los nuevos proyectos de generacion termoeléctrica, es intencién de la administracion
dentro del marco regulatorio vigente apoyar a los promotores que estén interesados en desarrollar proyectos
de generacion termoeléctrica bajo la premisa de emplear las mejores tecnologias disponibles, ser competitivos,
y minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero, contaminantes atmosféricos, y en general el impacto
ambiental local generado. Puesto que a nivel zonal existe un desequilibrio importante en todo el territorio de
Gipuzkoa, muy especialmente en su parte Oriental, asi como en el territorio de Alava, en la medida en que
ambos son grandes importadores de energia eléctrica al generar solamente una pequefa parte de sus
necesidades, las iniciativas en estas zonas se consideraran prioritarias.
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Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados

*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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5.3. Desarrollo Tecnolégico e Industrial

5.3.1. Iniciativas en Tecnologia

Esta drea de “Desarrollo tecnoldgico e industrial” (denominada “EnergiBasque”, por analogia con las iniciativas
estratégicas sectoriales del DIICyT BioBasque y NanoBasque) tiene como objetivo aprovechar los grandes retos
energéticos y medioambientales como una oportunidad de crecimiento para los sectores empresariales vascos,
a través del desarrollo tecnoldgico, la cooperacion inter-empresarial y la identificacion de nuevas
oportunidades de negocio.

El Pais Vasco cuenta para ello con una sélida base de partida, ya que el tejido empresarial del sector energético
vasco se compone de alrededor de 350 empresas con un elevado perfil de especializacién en energia. Su
facturacion global es superior a los 44.000 millones de euros (datos 2008), origindndose cerca de 15.500
millones en la CAPV y dando empleo en el pais a mas de 24.000 trabajadores. La cifra de gasto en I+D en
Euskadi se aproxima a los 190 millones de euros y supone un 58% del gasto global de las empresas vascas, muy
superior al 35% que supone la facturacién en la CAPV, lo que pone de manifiesto la concentracidn en el pais de
las actividades de mayor valor afiadido. De hecho, la actividad de 1+D en energia da empleo directo a cerca de
2.000 personas en Euskadi. En lo que se refiere al reparto por areas energéticas, segln cifras de empleo en
Euskadi, las energias renovables van ganando peso y suponen ya cerca del 35% del empleo total, una cifra
similar al de las empresas de transporte y distribucidn de electricidad. El resto estaria compuesto por petréleo
(15%), gas natural (10%) y otras energias (5%).

Esta masa empresarial se completa con una red cientifico-tecnolédgica experimentada y cualificada en el dmbito
energético, con un gasto propio en I+D superior a 20 millones de euros y que ocupa a 330 personas. Forman
parte de esta red las corporaciones tecnoldgicas Tecnalia y IK4, el CIC energiGune (enfocado a la investigacion
basica en almacenamiento de energia), las Universidades del Pais Vasco (UPV-EHU), Deusto, Mondragon vy
Tecnum, asi como una decena de unidades de I+D de los principales grupos empresariales.

Empresa8

Co-tecnoldgicos

7

FacturaciQs

en enedicgliobal - en ESRaE

Empleo

en enegdiaigiobal .. en CSKall

Figura 5.11. Principales magnitudes del sector de energia vasco (fuente: Cluster de Energia, datos 2008)

La apuesta de EnergiBasque supone utilizar las politicas energéticas como elemento tractor de proyectos
innovadores, por lo que se constituye en una nueva area de actuacion preferente y diferenciada dentro de la
estrategia 3E2020, y representa una contribucion adicional al desarrollo energético sostenible. El sector global
de la energia se encuentra en un proceso de cambio cuya evolucidn estd muy relacionada con tres factores
clave:
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* la necesidad de minimizar el impacto medioambiental, tanto en la generaciéon como en el consumo de
la energia, incrementando la eficiencia de los procesos y reduciendo emisiones perjudiciales.

* lanecesidad de asegurar el suministro y de reducir la dependencia energética, evitando en la medida
de lo posible que el abastecimiento de energia se encuentre en manos de un grupo reducido de
paises, en ocasiones con situaciones geopoliticas complicadas.

* la necesidad de garantizar un desarrollo econémico sostenible, en el que los precios de los
combustibles fésiles no tengan un impacto critico en la evolucidn de las economias de los paises.

La relevancia y la profundidad de estos retos demandan soluciones mas alla del business as usual. Es necesaria
una revolucién tecnoldgica que de una respuesta sostenible a la creciente demanda energética del planeta y
permita una evolucidn hacia un sistema energético bajo en carbono. Para ello, las alternativas en desarrollo
son variadas y se encuentran en diferentes grados de madurez, abarcando desde la generacién mediante
fuentes renovables o la eficiencia energética, hasta tecnologias mas a largo plazo como la captura, transporte y
almacenamiento de CO2 o la propia fusién nuclear.

Am bitos con mayor
necesidad de desarrollo

Descripcion —_

. . . ¢~ Comprende aquellas tecnologias orientadas a la reduccién del consumo
Eficiencia de energia, incluyendo tanto aquellas destinadas a un transporte y
energéﬁca distribucion de electricidad mas eficiente como las relacionas con las
redes inteligentes o el almacenamiento de energia

J- Eficiencia energética
J- Redes inteligentes

3« Almacenamiento

s~ Engloba nuevas tecnologias de generacion con menores emisiones de 3 Energias renovables
e carbono que las actuales, principalmente energias renovables, pero . .
Generacion noq . S > PLICE = E: 3- Hidrocarburos
también tecnologias mas eficientes de generacién por combustibles i
3« Nuclear

fosiles o energia nuclear

. s~ Serefiere tanto a tecnologias que faciliten el cambio de mix de
Cambio de fuente generacion eléctrica por combustibles fosiles, como a otras que

en el uso final introduzcan nuevos paradigmas energéticos en el transporte, como los
biocombustibles o el vehiculo eléctrico

J- Electrificacion del transporte

Captura.y s~ Eldesarrollo de tecnologias de secuestro, transporte y
almacenamiento almacenamiento de CO2 es una gran alternativa para mejorar la ~ Secuestrode CO2
de carbono sostenibilidad medioambiental de las plantas de generacion de secuestrode
(C(B) combustibles fosiles

Figura 5.12. Clasificacion de tecnologias de baja emisién de carbono (fuente: IEA)

Aunque la apuesta por las tecnologias de baja emisidon de carbono comenzé hace mas de una década, es solo
recientemente cuando se ha puesto en marcha una apuesta coordinada y ambiciosa por su desarrollo e
implantacion. En Europa, el ejemplo mas claro de esta apuesta es el mandato de la Unién Europea que fija un
triple objetivo para 2020: reduccién del 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero, incremento de la
contribucién de las energias renovables hasta el 20% y mejora del 20% de la eficiencia energética. La vertiente
tecnoldgica de este plan se desarrolla mediante el SET Plan (Plan Estratégico en Tecnologias Energéticas de la
UE), con un presupuesto superior a los 65.000 millones de euros para la actual década.

La involucracion de la administracion publica es sin duda crucial para el éxito de esta revolucién. La puesta en
marcha de politicas publicas de apoyo coherentes, que comprendan y se adapten a los distintos niveles de
madurez de estas tecnologias acelerara su desarrollo y adopcidn. Este papel es precisamente el que esta linea
de actuacion pretende desempefiar en el ambito de Euskadi.

El momento de cambio que vive el sector y su fuerte presencia en Euskadi son el motivo por el que se ha
decidido dotar de entidad propia a una estrategia especifica de desarrollo tecnolégico e industrial dentro de la
Estrategia Energética de Euskadi 3E2020. La estrategia persigue apoyar la consolidacién de una red competitiva



EUSKO JAURLARITZA N GOBIERNO VASCO

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA, R s DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA INNOVACION, COMERCIO Y TURISMO

de empresas y agentes cientifico-tecnoldgicos dentro del sector energia, que contribuya a la sostenibilidad de
la economia vasca y se erija en fuente de riqueza, empleo y calidad de vida para Euskadi durante las prdoximas
décadas. Esta misién se complementa con una visién ambiciosa: “Conseguir que Euskadi se convierta en polo
de conocimiento y referencia de desarrollo tecnolégico e industrial en el sector de energia a nivel mundial”,
que se estructura en torno a los tres objetivos globales que se desarrollan en cada una de las lineas de
actuacidn definidas.

Las areas energéticas seleccionadas como Iniciativas en cada una de las lineas (T.1, T.2 y T.3) que se describen a
continuacioén, son las 8 que se representan de forma esquemadtica en el grafico siguiente. Estas areas
energéticas tienen en su mayoria como marco comun la energia eléctrica y los bienes de equipo, con el
almacenamiento como tecnologia facilitadora. En cualquier caso, cabe mencionar que aunque las areas
prioritarias constituyen el nucleo de la estrategia, en el enfoque global se seguird apoyando el desarrollo de
proyectos excelentes de dreas no seleccionadas.

T&D

GENERAC;CW
OWnsnoo

Figura 5.13. Areas estratégicas de EnergiBasque

Desarrollo T.1 Consolidar empresas tractoras vascas en areas energéticas ]

tecnologlco T.2 Desarrollar actividad empresarial en nuevos ambitos emergentes

industrial

T.3 Generar nuevas oportunidades de mercado con las inversiones energéticas de la 32020
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T.1 CONSOLIDAR EMPRESAS TRACTORAS VASCAS EN AREAS

ENERGETICAS

Euskadi cuenta en su tejido empresarial del sector energético con empresas que estan compitiendo a nivel
mundial en sus respectivas areas energéticas y que incluso ocupan posiciones de liderazgo o de referencia en
determinados productos y mercados. Esta primera linea de actuacién se orienta a apoyar a estas empresas a
que consoliden su posicion competitiva internacional, buscando en paralelo asegurar la ubicacién de sus
centros de decisién y de desarrollo en el Pais Vasco y reforzar su papel de clientes tractores de las empresas
vascas que operan en sus cadenas de valor, orientando ese efecto tractor hacia productos y servicios de mayor
valor afadido.

Los campos de actuacion prioritarios de actuacion son:

*  Redes inteligentes. El papel de la administracion es apoyar a las empresas vascas en el desarrollo de
una oferta integral de referencia internacional con las funcionalidades y costes necesarios para ser
competitivos.

* Energia edlica. Se pretende apoyar a las empresas lideres en el desarrollo de una oferta competitiva
adaptada al incremento de potencia de los aerogeneradores y al desarrollo del segmento offshore,
provocando un efecto tractor a lo largo del resto de la cadena de valor.

* Solar termoeléctrica. Se busca situar a las empresas de Euskadi en el liderazgo tecnolégico de sus
respectivos segmentos de mercado, con un especial enfoque a la tecnologia de receptor central y
almacenamiento térmico.
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CONSOLIDAR EMPRESAS TRACTORAS VASCAS EN AREAS

ENERGETICAS

Consolidar las empresas tractoras vascas como referentes tecnoldgicos en
sus respectivas areas energéticas, generando un efecto de traccion a lo
largo de toda la cadena de valor, centrado en productos de alto valor
afadido.

Objetivos

* Porcentaje gasto I1+D energia CAPV/Total: 58%
Situacion 2010 » Facturacién en Euskadi en dreas T.1 3.050 M€
e Empleo en Euskadi en dreas T.1 12.800

¢ Redes inteligentes o “Smart grids”
e Energia edlica
e Energia solar termoeléctrica

;(Doénde debe poner el
énfasis en el futuro?

. INICIATIVA T.1.1.- Apoyar una oferta integral de referencia
internacional en redes inteligentes

. INICIATIVA T.1.2.- Apoyar una oferta competitiva de lideres del sector
en edlica de mayor potencia y en offshore

INICIATIVAS

. INICIATIVA T.1.3.- Impulsar el liderazgo tecnoldgico de las empresas
en solar termoeléctrica

METAS
INDICADORE
Porcentaje de la I+D que las empresas realizan en Euskadi /Total

58% 60%
3.050 4.000
12.800 15.000

RESPONSABLE *  Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
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T.2 DESARROLLAR ACTIVIDAD EMPRESARIAL EN NUEVOS AMBITOS

EMERGENTES

La capacidad de desarrollo de nuevas tecnologias y servicios debe orientarse en aquellas areas en donde exista
una base tecnoldgica suficiente de la red de agentes cientificos y tecnoldgicos, se promuevan sinergias con
otras areas empresariales y tecnoldgicas relacionadas, y existan grandes posibilidades de desarrollo de
mercados.

La priorizacién de actuaciones en esta area de productos emergentes va a estar dirigida a:

* Almacenamiento de energia. El objetivo es generar capacidades y conocimiento de alto nivel
cientifico-tecnoldgico que permitan a las empresas incorporar estas tecnologias en aplicaciones con
elevado potencial de crecimiento como la integracién de las energias renovales, la gestion de la red
eléctrica o la electrificacion del transporte.

*  Energia undimotriz. Se pretende consolidar una oferta cientifico tecnoldgica y una cadena de valor con
una propuesta de equipos, componentes y servicios especifica para energia marina que se beneficie
del efecto tractor de una infraestructura singular de experimentacién en marcha en Euskadi.
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DESARROLLAR ACTIVIDAD EMPRESARIAL EN NUEVOS

AMBITOS EMERGENTES

Desarrollar actividades empresariales en nuevos ambitos energéticos
emergentes, en los que el tejido industrial y los agentes cientifico-
tecnoldgicos cuenten ya con una base tecnoldgica que suponga una buena
posicion de partida.

Objetivos

- 0.2 e Facturacidon empresas T2: 60 M€
Situacion 2010 e Empleo empresas T2: 200 personas
;(Doénde debe poner el + Almacenamiento de energia
énfasis en el futuro? * Energia Undimotriz

¢ INICIATIVA T.2.1.- Generar capacidades y conocimiento en
almacenamiento de energia

INICIATIVAS

¢ INICIATIVA T.2.2.- Consolidar una oferta cientifico tecnoldgica y la
cadena de valor en energia undimotriz

ME

2010 2015

60 200
200 500
5

25

3

100

20

INDICADORES

RESPONSABLE e Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
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T.3 GENERAR NUEVAS OPORTUNIDADES DE MERCADO CON LAS

INVERSIONES ENERGETICAS DE LA 3E2020

En esta tercera linea se incluyen aquellos ambitos tecnoldgicos que estan directamente ligados a iniciativas y
actuaciones planteadas en las anteriores areas de la 3E2020 con finalidades energéticas, pero cuyo desarrollo
puede generar oportunidades tecnolégicas y/o de mercado a empresas vascas, dando lugar asi a interesantes
sinergias.

Las nuevas oportunidades se van a centrar en las siguientes dreas:

*  Electrificacion del transporte. Es objetivo prioritario que en Euskadi se desarrolle una oferta diferencial
de infraestructura de recarga y servicios de soporte para el vehiculo eléctrico aprovechando las
sinergias con las redes inteligentes y las tecnologias de almacenamiento.

*  Gestion de servicios energéticos (vinculada al mundo de la eficiencia). Para ello se precisa promover
una demanda estructurada, exigente y sofisticada de servicios energéticos en edificios, que impulse el
desarrollo de una oferta empresarial innovadora basada en TICs, smart technologies y servicios de
valor afiadido.

* Exploracion de gas no convencional. La apuesta es desarrollar una oferta de productos y servicios
propia que permita aprovechar las inversiones que se llevarian a cabo en el caso de que existiera
recurso explotable en Euskadi.
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T.3 GENERAR NUEVAS OPORTUNIDADES DE MERCADO CON LAS

INVERSIONES ENERGETICAS DE LA 3E-2020

A partir de las inversiones promovidas en la 3E2020, generar nuevas
Objetivos oportunidades y mercados en energia que puedan ser aprovechados por el
tejido empresarial vasco.

e Estrategia de introduccion del vehiculo eléctrico en Euskadi
Situacion 2010 * Plan 100 ESEs del Gobierno Vasco
e Proyecto de desarrollo de 2 pozos exploratorios en permiso Gran Enara

e Electrificacion del transporte
e Gestion de servicios energéticos
e Exploracién de gas no convencional

;(Doénde debe poner el
énfasis en el futuro?

¢ INICIATIVA T.3.1.- Desarrollar una oferta diferencial de infraestructura
de recarga y servicios de soporte para el vehiculo eléctrico

e _INICIATIVA T.3.2.- Promover una demanda exigente y sofisticada de
servicios energéticos en edificios

INICIATIVAS

¢ INICIATIVA T.3.3.- Impulsar una oferta de productos y servicios en el
area de la exploracién de gas no convencional

METAS

INDICADORES
2010 2015

10
30

8.000

30

5

RESPONSABLE e Viceconsejeria de Industria y Energia
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DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL
LINEAS E INICIATIVAS DE ACTUACION

T.1 CONSOLIDAR
EMPRESAS TRACTORAS
VASCAS EN AREAS
ENERGETICAS

RESPONSABLE

Viceconsejeria de
Innovacion y Tecnologia

T.2 DESARROLLAR
ACTIVIDAD
EMPRESARIAL EN
NUEVOS AMBITOS
EMERGENTES

RESPONSABLE

Viceconsejeria de
Innovacién y Tecnologia

T.3 GENERAR NUEVAS
OPORTUNIDADES DE
MERCADO CON LAS
INVERSIONES
ENERGETICAS DE LA 3E-
2020

RESPONSABLE

Viceconsejeria Industria
y Energia

INICIATIVA T.1.1.- Apoyar una oferta integral de referencia internacional en
redes inteligentes

RESPONSABLE: Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
COLABORADORES: Viceconsejeria Industria y Energia / EVE / SPRI

INICIATIVA T.1.2.- Apoyar una oferta competitiva de lideres del sector en
edlica de mayor potencia y en offshore

RESPONSABLE: Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
COLABORADORES: Viceconsejeria Industria y Energia / EVE / SPRI

INICIATIVA T.1.3.- Impulsar el liderazgo tecnolégico de las empresas en solar
termoeléctrica

RESPONSABLE: Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
COLABORADORES: Viceconsejeria Industria y Energia / EVE / SPRI

INICIATIVA T.2.1.- Generar capacidades y conocimiento en almacenamiento
de energia

RESPONSABLE: Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
COLABORADORES: Viceconsejeria Industria y Energia / EVE / SPRI

INICIATIVA T.2.2.- Consolidar una oferta cientifico tecnolégica y la cadena de
valor en energia undimotriz

RESPONSABLE: Viceconsejeria Industria y Energia
COLABORADORES: Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia / EVE /
SPRI

INICIATIVA T.3.1.- Desarrollar una oferta diferencial de infraestructura de
recarga y servicios de soporte para el vehiculo eléctrico

RESPONSABLE: Viceconsejeria Industria y Energia
COLABORADORES: Viceconsejeria Innovacion y Tecnologia / EVE / SPRI

INICIATIVA T.3.2.- Promover una demanda exigente y sofisticada de servicios
energéticos en edificios

RESPONSABLE: Viceconsejeria Industria y Energia
COLABORADORES: Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia / EVE

INICIATIVA T.3.3.- Impulsar una oferta de productos y servicios en el drea de
la exploracién de gas no convencional

RESPONSABLE: Viceconsejeria Industria y Energia
COLABORADORES: Viceconsejeria Innovacién y Tecnologia / EVE / SPRI

Tabla 5.3 Desarrollo tecnoldgico e industrial. Lineas e iniciativas de actuacion.
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5.3.2. Acciones en Tecnologia

LINEA DE ACTUACION T1: CONSOLIDAR EMPRESAS TRACTORAS VASCAS EN AREAS ENERGETICAS

INICIATIVA T.1.1.- Apoyar una oferta integral de referencia internacional en

redes inteligentes

Objetivos

* Apoyar el desarrollo de una oferta competitiva e integrada en aquellos segmentos de la cadena de
valor en los que las empresas vascas optan a una posicion de liderazgo internacional, principalmente
en equipos de medida y demanda de baja tensién, y en centros de transformacion.

* Fomentar la investigacion y el desarrollo en tecnologias clave en el futuro de este ambito, como la
electrénica de potencia o la modelizacién de Redes Inteligentes.

Acciones
Responsable Colaboradores
T.1.1.1.- Centro de Investigacion en redes INGRID DIICT - Viceconsejeria de SPRI
Innovacidn y Tecnologia

T.1.1.2.- Proyectos de implantacién de redes inteligentes DIICT — Viceconsejeria R
Industria y Energia

T.1.1.3.- Dinamizacidn: colaboracion entre empresas y DIICT — Viceconsejeria EVE

desarrollo normativo Industria y Energia

T.1.1.1.- Generacion de conocimiento Centro de Investigacion en redes INGRID

Las barreras a las que se enfrenta el desarrollo de las Redes Inteligentes estdan mas relacionadas con los
elevados niveles de inversién y con la problemdtica de innovar en un sistema tan interrelacionado como las
redes eléctricas que en la investigacién de nuevas tecnologias, por lo que este eje de actuacion tiene menos
relevancia que en otros casos. En cualquier caso, existen areas tecnoldgicas en los que es necesario profundizar
como la electrdnica de potencia, la sensdrica o los conductores avanzados, entre otras.

Por tanto se propone apoyar a la oferta de I+D en el desarrollo de tecnologias clave para la adaptacién de la
cartera de productos y servicios de las empresas vascas a las Redes Inteligentes, y de forma especifica
colaborar en el impulso de las actividades del centro para la investigacién de redes eléctricas inteligentes de
Tecnalia INGRID. El centro Ingrid de Tecnalia para la investigacion en redes inteligentes va a suponer una
inversion en torno a los 20 millones de euros y se prevé que entre en funcionamiento a partir del afno 2015.

T.1.1.2.- Proyectos de implantacion de redes inteligentes

Euskadi cuenta con un potencial industrial singular para el desarrollo de estas tecnologias, con empresas
potentes de alto nivel tecnoldgico y compitiendo a escala internacional. Pero ademas de los retos tecnoldgicos
y logisticos que las nuevas redes eléctricas plantean, el principal obstaculo para su despliegue rapido estd en
lograr un desarrollo normativo y regulatorio que fomente la implantacién de estas tecnologias y en conseguir la
financiacién adecuada y suficiente para acometer las inversiones que van a requerir. Hasta que no se dé este
escenario ideal, se propone realizar una apuesta real para demostrar el potencial de estas tecnologias a través
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de aplicaciones concretas, proyectos de demostracion o experiencias piloto. El objetivo es realizar la inversion,
explotacion y gestion de los activos que dotan de inteligencia y eficiencia energética a las redes eléctricas
utilizando esquemas de colaboracién publico-privada, que contribuyan a reducir los riegos e incertidumbres de
dichas inversiones mientras no exista un adecuado marco regulatorio que incluya las sefiales de precio y
retribucion correspondientes.

El esfuerzo principal por tanto habrd de centrarse en apoyar a la cadena de valor en el fomento de actividades
de +D orientadas al desarrollo de una oferta especifica e integral de Redes Inteligentes (contadores
inteligentes, concentradores, centros de transformacion, etc.) y en la implantacion de estas soluciones
mediante su participacién activa en los proyectos de demostracion citados.

T.1.1.3.- Dinamizacion: colaboracion entre empresas y desarrollo normativo.

A pesar de que numerosas empresas estdn apostando por este ambito, no existe todavia la coordinaciéon
necesaria para optimizar el resultado conjunto de todas ellas, por lo que es necesario desarrollar actuaciones
que faciliten el intercambio de conocimiento, la colaboracidn entre ellas y, en ultima instancia, el desarrollo de
ofertas integrales, con el objetivo adicional de potenciar la imagen de Euskadi como polo de competencia en
redes inteligentes.

Asimismo, es necesario fortalecer y articular la presencia del Pais Vasco en organismos y foros internacionales
de estandarizacién y normalizacién en el ambito de redes inteligentes con objeto de tener un conocimiento de
primera mano de sus actividades, tratar de influir en sus resultados y, en su caso, orientar las capacidades de
certificacion locales. Esta presencia privilegiada en foros debe otorgar en consecuencia a Euskadi la capacidad
para proponer nuevas medidas regulatorias en este ambito y para influir en las instancias correspondientes
(Gobierno de Espania, CE, etc.) en el establecimiento de los escenarios normativos adecuados.

La generacion de opiniones, criterios y propuestas en este campo (asi como en otros ambitos de la energia que
se referiran en otras Iniciativas) aconseja la creacion de un Centro de opinién (o “Think Tank”) en energia,
basandose para ello en las capacidades y posicion de referencia de entidades como el EVE y la Catedra de
Energia de Orkestra.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Viceconsejeria de Innovacidn y Tecnologia
* Ente Vasco de Energia - EVE
* Sociedad para la Promocion y Reconversiéon Industrial — SPRI.
*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

¢ Comisién Europea.
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INICIATIVA T.1.2.- Apoyar una oferta competitiva de lideres del sector en
edlica de mayor potencia y en offshore

Objetivos

* Apoyar el desarrollo de una oferta tecnolégicamente puntera en aquellos segmentos de la cadena de
valor en los que las empresas vascas cuentan con un buen posicionamiento previo, en lo que se refiere
tanto a componentes y equipos del aerogenerador como a sistemas y servicios asociados con el
parque edlico en general.

*  Favorecer la adaptacion de la cartera actual de productos y servicios a aerogeneradores de mayor
tamanfo y el desarrollo del segmento offshore.

Acciones
Responsable Colaboradores
T.1.2.1.- Generacidn de conocimiento en tecnologias off- DIICT - Viceconsejeria de YRR
shore Innovacién y Tecnologia
T.1.2.2.- Desarrollo de proyectos de Investigacion Estratégica DIICT - Viceconsejeria de EVE-SPRI
Industrial Innovacidn y Tecnologia
T.1.2.3.- Internacionalizacion de la oferta DIICT - Viceconsejeria de SPRI

Innovacidon y Tecnologia

T.1.2.1.- Generacion de conocimiento en tecnologias off-shore

Aunque la energia edlica es una de las fuentes renovables mas maduras desde un punto de vista tecnoldgico y
comercial, sigue requiriendo un esfuerzo tecnoldgico que permita equiparar finalmente sus costes de
generaciéon con el de otros fuentes convencionales, lo que se traduce, entre otras cosas, en el desarrollo de
aerogeneradores de mayor potencia, mads eficientes y rentables.

Asimismo, las perspectivas de crecimiento de la edlica offshore debido a su potencial de generacién de energia
(tanto en eficiencia como en recurso disponible) supone que sea necesario destinar recursos de I+D para la
adaptacion de equipos y sistemas actuales a las caracteristicas del nuevo segmento, destacando aspectos como
los sistemas de cimentacién, fondeo, amarre y flotacidon, de nuevo, aerogeneradores de mayor potencia;
sistemas ad-hoc de evacuacion de energia eléctrica; o servicios de instalacidon, operacién y mantenimiento.

Por ello en cuanto a la Generacién de conocimiento se va a apoyar decididamente a los agentes cientifico-
tecnoldgicos en el desarrollo de tecnologias clave para la adaptacion de la cartera de productos y servicios de
las empresas vascas al mercado offshore, como por ejemplo, corrosién o electrénica de potencia.

T.1.2.2.- Desarrollo de proyectos de Investigacion Estratégica Industrial

En coherencia con lo indicado en relacién con la generacién de conocimiento, también se apoyara a las
empresas en los Programas de Investigacién Estratégica Industrial en el desarrollo de equipos para
aerogeneradores de mayor potencia o adaptacién al segmento offshore. Se fomentaran actividades de 1+D
orientadas al desarrollo de una oferta especifica de edlica marina (tanto productos como servicios) y a la
participacidn en proyectos de demostracién de cara a adquirir experiencia en este segmento. En este sentido
se contempla la puesta en marcha de un parque edlico marino de demostracion en Euskadi.
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T.1.2.3.- Internacionalizacion de la oferta

En el mercado edlico es fundamental dirigir la oferta de las empresas zonas de especial crecimiento como
China, Estados Unidos, Reino Unido e India, por lo que las actividades de internacionalizacién seran
expresamente apoyadas.

Es importante asimismo el establecimiento de foros de encuentro y actividades de networking entre agentes
del sistema y con otras entidades no localizadas en Euskadi, asi como Acuerdos de colaboracién (cluster,
centros tecnoldgicos, etc.) con agentes o regiones de referencia en el ambito de la energia edlica offshore
(Escocia, Inglaterra, Noruega, etc.). En este sentido sera de especial importancia la labor de impulso,
dinamizacidn y coordinaciéon de actividades por parte del Cluster de la Energia del Pais Vasco.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Viceconsejeria de Innovacidn y Tecnologia
*  Ente Vasco de Energia — EVE
* Sociedad para la Promocion y Reconversiéon Industrial — SPRI.
*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

¢ Comisién Europea.
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INICIATIVA T.1.3.- Impulsar el liderazgo tecnolégico de las empresas en solar
termoeléctrica

Objetivos

* Consolidar la posicién de Euskadi como region de referencia en el desarrollo de la tecnologia de
receptor central, apoyando actividades orientadas a reducir el coste de generacién mediante la
reduccién de costes de inversion, operacidn y mantenimiento, optimizacion de los sistemas de control
y reduccion del coste de los componentes.

* Apoyar el desarrollo de nuevas soluciones auxiliares como sistemas de almacenamiento, transferencia
o hibridacion, que permitan incrementar la eficiencia global de las plantas.

* Apoyar el desarrollo de una cadena de valor competitiva, aprovechando las fortalezas ya existentes en
determinados nichos de mercado y desarrollando alternativas cada vez mas eficientes y con menores

costes.
Acciones
Responsable Colaboradores
T.1.3.1.- Impulso a la Investigacién Basica Orientada en los DIICT - Viceconsejeria de YRR
agentes de 1+D Innovacién y Tecnologia
T.1.3.2.- Proyectos de de Investigacion Estratégica Industrial DIICT - Viceconsejeria de SPRI
Innovacién y Tecnologia
T.1.3.3.- Dinamizacion del sector DIICT - Viceconsejeria de
EVE-SPRI

Innovacidn y Tecnologia

T.1.3.1.- Impulso a la Investigacion Bdsica Orientada en los agentes de I+D

Aunque se espera que la energia solar termoeléctrica sea la energia solar de mayor rentabilidad econémica en
el rango de los 30-400MWe, se trata de una energia todavia inmersa en un fuerte proceso de evolucion
tecnoldgica. Euskadi cuenta con varias empresas que poseen tecnologia propia en este campo, pero es
necesario seguir apoyando los esfuerzos en esta materia para permanecer en el liderazgo una vez que la
tecnologia madure y comiencen a recogerse los frutos de esta apuesta por la I+D. En este sentido, y al contrario
que en otros dmbitos energéticos, la oferta tecnoldgica parece reaccionar de manera reactiva a las necesidades
del sector en este campo, por lo que seria interesante fomentar la apuesta por la energia solar termoeléctrica
desde la red de centros tecnoldgicos y otros agentes de I+D.

Para ello, se apoyard la puesta en marcha de un Programa de Investigacion Bdsica Orientada en sistemas de
almacenamiento térmico, liderada por el drea de almacenamiento del CIC energigune en su vinculacion con la
energia solar termoeléctrica. Asimismo se impulsard la formacion de investigadores y tecndlogos en dmbitos de
interés, por ejemplo, en relacidn con el desarrollo de la tecnologia de receptor central.

T.1.3.2.- Proyectos de de Investigacion Estratégica Industrial

La inercia generada por empresas tractoras como Torresol, Sener o Iberdrola Ingenieria ha de ser aprovechada
para desarrollar una cadena de proveedores que maximice el conocimiento y el valor generado en Euskadi. En
este sentido, cabe plantearse iniciativas que, por un lado, apoyen a aquellas empresas ya involucradas en el
desarrollo de alglin componente o servicio en este dmbito energético, y, por el otro, fomenten la participacién
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de agentes todavia no involucrados, especialmente en aquellos eslabones de la cadena aun no cubiertos desde
Euskadi

Para ello se deberdn apoyar nuevos Programas en desarrollo de tecnologia de receptor central, que sirvan
también para fortalecer alianzas entre empresas tractoras y cadena de valor y para identificar nuevos
productos y servicios no cubiertos en la actualidad.

T.1.3.3.- Dinamizacion del sector

Dado que se trata de una tecnologia aun en desarrollo pero con perspectivas inminentes de crecimiento
industrial, es importante llevar a cabo actividades de dinamizacion que consoliden el posicionamiento de
Euskadi como una regidn de referencia en este ambito. Para ello se recomienda el establecimiento de foros de
encuentro y actividades de networking entre agentes del sistema y con otras entidades no localizadas en
Euskadi, asi como el fomento de los acuerdos de colaboracion (cluster, centros tecnoldgicos, etc.) con agentes
o regiones de referencia en el dmbito de la energia solar termoeléctrica. En este apartado es importante
destacar la necesidad de apoyar las actividades de internacionalizacién a zonas de especial crecimiento de este
mercado, como son Estados Unidos, norte de Africa y Oriente Medio. En este sentido serd de especial
importancia la labor de impulso, dinamizacién y coordinacién de actividades por parte del Cluster de la Energia
del Pais Vasco, asi como el apoyo de la Direccidn de Internacionalizacion del DIICyT y de la SPRI.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
*  Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
*  Ente Vasco de Energia — EVE
* Sociedad para la Promocidn y Reconversién Industrial — SPRI.
*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

*  Comision Europea.
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LINEA DE ACTUACION T2: DESARROLLAR ACTIVIDAD EMPRESARIAL EN NUEVOS AMBITOS EMERGENTES

INICIATIVA T.2.1- Generar capacidades y conocimiento en almacenamiento
de energia

Objetivos

* Desarrollar una posicién tecnoldgica de referencia en almacenamiento, generando nuevas
capacidades tecnoldgicas (baterias basadas en litio, otras baterias avanzadas -Na, Mg, Redox-,
supercondensadores), y consolidando las existentes en torno a baterias de ion litio y pilas de
combustible PEMFC y SOFC, consiguiendo sistemas con costes mds reducidos y mayores niveles de
autonomia y eficiencia.

* Incorporar estas tecnologias en aplicaciones especificas en todos aquellos nichos en los que estas
alternativas sean competitivas en coste y eficiencia, en cooperacidon con los agentes locales que
pudieran estar interesados, principalmente en las areas de integracidn con energias renovables,
gestion de la red eléctrica o electrificacidn del transporte.

Acciones
Responsable Colaboradores
T.2.1.1.- Apuesta por el CIC energiGune como infraestructura DIICT — Viceconsejeria de R
cientifica Industria y Energia
T.2.1.2.- Proyectos de Investigacion Estratégica Industrial y de DIICT - Viceconsejeria de SPRI - EVE
Demostracion Innovacidn y Tecnologia

T.2.1.1.- Apuesta por el CIC energiGune como infraestructura cientifica

Aunque el universo de las alternativas tecnoldgicas de almacenamiento es muy amplio, en Euskadi se han
desarrollado capacidades en determinados nichos tecnoldgicos que han situado a empresas y centros
tecnoldgicos en la cabecera de la investigacién de este tipo de tecnologias a nivel europeo. El papel critico que
el almacenamiento de energia va a desempefiar en otros ambitos (como energias renovables, red eléctrica o
vehiculo eléctrico) aconseja seguir apoyando y reforzar la investigacién y el desarrollo de aquellas tecnologias
en las que Euskadi pueda contar con un buen posicionamiento y una ventaja diferencial respecto de otras
regiones.

Una de las piezas claves en esta apuesta es el CIC energiGune, cuyo objetivo es convertirse en una
infraestructura cientifica de referencia internacional en el dmbito de las tecnologias de almacenamiento de
energia, tanto eléctrica como térmica. Para ello, el CIC energiGune desarrollard proyectos de investigacién
basica en las 2 dreas citadas: en concreto en proyectos de electroquimica para baterias y supercondensadores,
materiales para desarrollar catodos, anodos y electrolitos para baterias metal-aire, especialmente con Litio y
sodio-idn, y para interfaces; y en almacenamiento de calor a media y alta temperatura a través de materiales
de cambio de fase y de reacciones termoquimicas, de gran aplicacién en las plantas termosolares de
concentracion, a las que ya se ha hecho referencia anteriormente.
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T.2.1.2.- Proyectos de Investigacion Estratégica Industrial y de demostracion

Aunque en Euskadi existe un nimero reducido de empresas proveedoras en el ambito del almacenamiento,
cuenta con la fortaleza de la presencia de varias empresas de referencia en electrénica de potencia, algunas de
las ingenierias mas relevantes del Estado y un grupo de usuarios finales en ambitos como el transporte
(tranvias, autobuses, furgonetas, etc.), energias renovables o equipos para red eléctrica. En este sentido, se
planteardn iniciativas que aprovechen la presencia de este grupo variado de agentes para materializar en
aplicaciones el conocimiento generado en los proyectos de investigacion mas basica.

El objeto de estas iniciativas es desarrollar el tejido empresarial en este campo, ya sea mediante la creacion de
nuevas empresas de base tecnoldgica o con la atraccidon de empresas multinacionales con tecnologia propia.
Entre las iniciativas para ello se apoyaran nuevos Programas de Investigacidon Estratégica Industrial en
desarrollo de tecnologias de almacenamiento y en su aplicacién transversal en diversos sectores, asi como el
desarrollo de proyectos de demostracién como, por ejemplo, la utilizacién de dispositivos de almacenamiento
asociados a plantas de generacién renovable o a infraestructuras de red eléctrica.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
*  Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
* Ente Vasco de Energia — EVE
* Sociedad para la Promocidn y Reconversién Industrial — SPRI.
*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

*  Comision Europea.
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INICIATIVA T.2.2- Consolidar una oferta cientifico tecnologica y la cadena de
valor en energia undimotriz

Objetivos

*  Poner en marcha iniciativas que favorezcan el posicionamiento de la red de agentes de 1+D+i y de la
cadena de valor vasca como referencia internacional, comenzando por maximizar el beneficio
generado por la existencia de una infraestructura emblematica a nivel mundial como BIMEP.

* Apoyar a las empresas vascas en el desarrollo de una oferta especifica para energia undimotriz, tanto
en componentes de los convertidores (sistemas PTO) como en equipos y servicios auxiliares propios
del parque marino (como evacuacion de energia, electronica de potencia, operacion y
mantenimiento).

Acciones
Responsable Colaboradores
T.2.2.1.- bimep Centro de Investigacion en energia marina DIICT — Viceconsejeria de R
Industria y Energia
T.2.2.2.- Desarrollo de la cadena de valor DIICT - Viceconsejeria de EVE - SPRI
Innovacién y Tecnologia
T.2.2.3.- Posicionamiento internacional y marco regulatorio DIICT — Viceconsejeria de EVE - SPRI

Industria y Energia

T.2.2.1.- Biscay Marine Energy Platform - bimep Centro de Investigacion en energia marina

La energia undimotriz se encuentra todavia en un estado emergente en el que todavia es necesario un
importante esfuerzo en 1+D de cara a desarrollar una alternativa eficiente en costes y competitiva con otras
fuentes de energia. En el caso de Euskadi, la apuesta del Gobierno Vasco por el desarrollo de este sector esta
permitiendo la configuracién de una oferta cientifico-tecnoldgica que comienza a tener presencia a nivel
mundial de la mano de iniciativas como el BIMEP o la planta de Mutriku. En este sentido, el pleno
aprovechamiento de la potencialidad de BIMEP como infraestructura para la generacién de conocimiento es el
pilar basico de la apuesta por este sector emergente.

Bimep serd una infraestructura para la investigacion, ensayo, demostracién y explotacién de sistemas de
captacion en mar abierto, que permitird atraer promotores y tecndlogos para la instalacion y ensayo de
convertidores de energia marina, con el fin Ultimo de activar una economia e industria en el sector energético
marino. Esta infraestructura, cuya construccion ya esta iniciada y que estara plenamente operativa a finales de
2012, constituye una extraordinaria oportunidad para establecer un centro de investigacién asociado que
permita tanto a investigadores de diversas especialidades como a los propios tecnélogos analizar el
comportamiento de los convertidores, comprobar las condiciones de operacién de todos los sistemas de las
propias infraestructuras de conexion, y evaluar los niveles de integracion en el medio en distintas condiciones
marinas de funcionamiento (oleajes, vientos, etc.).

Apoyandose en bimep, es preciso seguir destinando recursos para fortalecer las capacidades de la oferta de 1+D
en este campo, asi como conseguir progresivamente una mayor implicacién de las empresas vascas en la
generacién de conocimiento.
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T.2.2.2.- Desarrollo de la cadena de valor

Como se comprobd con la realizacidn del Catalogo de capacidades en Energia Marina del Pais Vasco, existen en
Euskadi numerosas empresas con capacidades e interés en desarrollar productos y servicios en el ambito de la
energia undimotriz. Sin embargo, son pocas las empresas que cuentan ya con una oferta especifica o con
experiencia previa en el campo de la energia undimotriz, por lo que es preciso llevar a cabo actuaciones que
favorezcan el desarrollo de la cadena de valor en estas lineas. Esta cadena de valor se completard en gran
medida mediante la creacién de nuevas empresas de base tecnoldgica y también con la atraccion de empresas
multinacionales con tecnologia propia en convertidores marinos que establezcan alianzas con proveedores
locales.

Para conseguir este desarrollo empresarial, sera preciso, ademas de apoyar nuevos proyectos de Investigacion
Estratégica Industrial en dispositivos de generacion, equipos y componentes, promover de forma muy especial
proyectos de demostracion y pruebas de cara a adquirir experiencia en las tecnologias marinas. En este sentido
es necesario lanzar programas innovadores de apoyo a aquellos promotores y tecnélogos que, procedentes de
cualquier pais del mundo, sean potenciales usuarios de bimep como plataforma de demostracion y pruebas de
sus dispositivos y tecnologias.

T.2.2.3.- Posicionamiento internacional y marco regulatorio

Las actuaciones tecnoldgicas y de desarrollo de la cadena de valor, deberan completarse con otras que
favorezcan la relacion entre agentes vascos y con otros de referencia mundial (foros de encuentro, actividades
de networking, organizacion de eventos de referencia como ICOE 2010, acuerdos de colaboracidon), que
ademas sirvan para reforzar el posicionamiento de Euskadi a nivel mundial.

Otra linea de accion importante en esta tecnologia es la de continuar demandando al Gobierno central el
establecimiento de un marco regulatorio que incentive el desarrollo de las energias marinas. Para ello es
preciso elaborar y defender propuestas concretas en cuanto a la retribuciéon adecuada en cada momento y
tecnologia, la simplificacién y agilizacién de los procesos administrativos y de autorizacion de instalaciones o la
coordinacién y alineacién de las iniciativas de apoyo al sector de las diversas administraciones involucradas
(europea, central y autondmicas). En este sentido serdn relevantes las aportaciones del futuro Centro de
opinidn (o “Think Tank”) en energia, cuya creacion y desarrollo se ha propuesto en anteriores Iniciativas.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
*  Viceconsejeria de Innovacion y Tecnologia
* Ente Vasco de Energia — EVE
* Sociedad para la Promocidn y Reconversién Industrial — SPRI.
*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

¢ Comisién Europea.
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LINEA DE ACTUACION T3: GENERAR NUEVAS OPORTUNIDADES DE MERCADO CON LAS INVERSIONES ENERGETICAS
DE LA 3E2020

INICIATIVA T.3.1- Desarrollar una oferta diferencial de infraestructura de
recarga y servicios de soporte para el vehiculo eléctrico

Objetivos

* Apoyar a las empresas vascas en el desarrollo de una oferta diferencial en infraestructura para el
vehiculo eléctrico, tanto en puntos de recarga como en otros equipos y servicios asociados al
despliegue de la infraestructura.

*  Poner en marcha en Euskadi una infraestructura de recarga de demostracién que sea referencia en el
ambito internacional y que sirva como carta de presentacién de las empresas vascas a la hora de
ofertar sus productos y servicios en otros mercados.

Acciones
Responsable Colaboradores
T.3.1.1.- Desarrollo tecnoldgico de oferta propia en productos DIICT — Viceconsejeria de —
y servicios Industria y Energia
T.3.1.2.- Demanda local a través del despliegue de la red de DIICT — Viceconsejeria de R
recarga en Euskadi Industria y Energia
T.3.1.3.- Estandarizacién y desarrollo normativo DIICT — Viceconsejeria de EVE

Industria y Energia

T.3.1.1.- Desarrollo tecnoldgico de oferta propia en productos y servicios

Aunque las barreras tecnoldgicas en el desarrollo de la infraestructura de recarga son menos exigentes que en
el caso del propio vehiculo (por ejemplo de las baterias), sigue siendo necesario realizar un esfuerzo en 1+D que
tendrd distintos focos a medida que se progrese en el nivel de implantacién; primero se centrard en los puntos
de recarga lenta, semi-rapida y rapida, posteriormente en su gestién coordinada y, finalmente, en la
adaptacion de la red a las demandas de una gran cantidad de vehiculos.

En Euskadi, la fuerte presencia de empresas dedicadas a bienes de equipo eléctricos ha supuesto que varias
compaiiias hayan comenzado a desarrollar una oferta propia de productos y servicios cuyo desarrollo
tecnoldgico es preciso apoyar tanto desde las instituciones publicas como desde los agentes cientifico
tecnoldgicos.

T.3.1.2.- Demanda local a través del despliegue de la red de recarga en Euskadi

La generalizacion del vehiculo eléctrico necesita previamente de un despliegue de una infraestructura eléctrica
de soporte que sea capaz de dar respuesta a sus necesidades de energia, potencia y comunicacién. Este es uno
de los ejes de actuacién de la estrategia de introduccidn del vehiculo eléctrico en Euskadi al que se ha hecho
amplia referencia anteriormente Se pretende aprovechar estas inversiones en infraestructura de recarga para
incentivar el desarrollo de una oferta de productos propia entre las empresas vascas del sector.
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El negocio actual en electrificacion del transporte es todavia reducido, contando todavia las empresas sobre
todo con prototipos o productos en fase de desarrollo. Es recomendable por lo tanto poner en marcha
actuaciones que faciliten su acceso y éxito en el mercado final, siendo una de las iniciativas criticas contar con
una infraestructura propia de recarga que, en la linea de la compra publica, sirva a las empresas para probary
perfeccionar sus productos ademds de dotarles de una experiencia previa critica para acceder a otros clientes.
En este sentido la creacién de la empresas con la misidn de desarrollar una red de infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos, es fundamental de cara a crear esta demanda local exigente y pionera. El objetivo
energético de realizar la inversion, explotacion y gestion de los activos de recarga a través de un esquema de
colaboracion publico-privada, se complementa asi con el de contribuir a reducir los riegos e incertidumbres de
un mercado incipiente y en el que, tanto el marco normativo como los modelos de negocio a lo largo de sus
cadenas de valor, aun no estan consolidados.

T.3.1.3.- Estandarizacion y desarrollo normativo

El cardcter emergente de este mercado supone que existe una intensa actividad de estandarizacion,
normalizacién e intercambio de informacion a nivel internacional, en aspecto cruciales como la definicién de la
figura del gestor de carga, la estandarizacion de conectores, normativa de homologacion y autorizacion de
instalaciones, etc.. Es necesario apoyar e incentivar una presencia importante de empresas y entidades vascas
en los foros internacionales donde se estan debatiendo y decidiendo estas cuestiones, no solo para disponer de
la informacién, sino para en lo posible participar e influir en las medidas mas significativas para nuestros
sectores e incluso promover normativas innovadoras dentro del dmbito competencial de la CAPV. En este
sentido seran relevantes las aportaciones del futuro Centro de opinidén (o “Think Tank”) en energia, cuya
creacién y desarrollo se ha propuesto en anteriores Iniciativas.

Es importante también fomentar alianzas entre empresas vascas para el desarrollo de una oferta comercial
coordinada y complementaria en este ambito emergente, complementada con empresas de otros paises que
permitan fortalecer la posicion competitiva. Para ello se deberan apoyar las actuaciones del Cluster de Energia
del Pais Vasco, y entre ellas el acuerdo de colaboracién con el Cluster de Automocién, facilitando la
colaboracion entre sus empresas, principalmente en negocios que suponen un nexo entre ambos mundos (por
ejemplo baterias y punto de recarga, comunicacidn entre vehiculo e infraestructura, etc.).

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Ente Vasco de Energia — EVE
* Sociedad para la Promocidn y Reconversién Industrial — SPRI.
*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

*  Comision Europea.
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INICIATIVA T.3.2- Promover una demanda exigente y sofisticada de servicios
energéticos en edificios

Objetivos

* Apoyar la creacién y el crecimiento de la oferta empresarial de servicios energéticos, ya sea a partir de
nuevas empresas o por la transformacién de otras ya existentes y vinculadas al mundo de la eficiencia

energética.
Acciones
Responsable Colaboradores
T.3.2.1.- Fomento de proyectos ejemplarizantes desde la DIICT — Viceconsejeria de R
administracion Industria y Energia
T.3.2.2.- Dinamizacidn: medidas legales y financieras DIICT — Viceconsejeria de EVE

Industria y Energia

T.3.2.1.- Fomento de proyectos ejemplarizantes desde la administracion

El mercado de las Empresas de Servicios Energéticos (ESEs) es un mercado emergente en Euskadi pero que
cuenta con una gran implantacidn en otros paises desarrollados como Estados Unidos, Alemania o el norte de
Europa. En este sentido, las actuaciones que se pongan en marcha han de centrarse, primero, en fomentar la
creacion de nuevas empresas o la orientacidn de las existentes hacia este tipo de actividades de mayor valor
anadido y, segundo, en medidas de impulso y demostracién desde la Administracidon Publica que permitan a las
empresas adquirir la experiencia necesaria desde la que afrontar el segmento privado.

Para ello serd preciso la puesta en marcha de proyectos de demostracion y “ejemplarizantes” de la
contratacion de servicios energéticos en sedes de la Administracion Publica, en la linea del Plan 100 ESE que
estd en preparacion por parte del Gobierno Vasco.

T.3.2.2.- Dinamizacidon: medidas legales y financieras

La dinamizacién del sector ha de basarse en medidas que favorezcan la seguridad juridica de las ESE asi como,
en la medida de lo posible, en programas que faciliten su acceso a la financiacidn necesaria para abordar las
inversiones de reforma de los edificios e instalaciones cuya eficiencia energética deberd mejorar a través de la
gestion de las ESEs. En este punto es relevante también la resolucién de posibles barreras o conflictos legales,
mediante la definicion de los mecanismos de licitacion y adjudicacién y la definicién de contratos EPC que den
confianza y capacidad de control a los propietarios de los edificios y que permitan a las ESEs recuperar sus
inversiones y generar negocio con una retribucidn razonable.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
* Departamentos del Gobierno Vasco
* Administracién Vasca

* |Instituto para la diversificacién y el ahorro energético - IDAE
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INICIATIVA T.3.3- Impulsar una oferta de productos y servicios en el area de
la exploracion de gas no convencional

Objetivos

* Apoyar la creacion y el crecimiento de la oferta empresarial de exploraciéon de gas no convencional,
mediante la adaptacién de la cartera de aquellas empresas con puntos en comun con los equipos y
servicios que se utilizan en este campo, como tuberias, vdlvulas, nuevos materiales, equipos de
bombeo o aplicaciones informaticas, entre otras.

Acciones
Responsable Colaboradores
T.3.3.1.- Inversiones en sondeos de exploracion DIICT — Viceconsejeria de
. ) EVE/SHESA
Industria y Energia
T.3.3.2.- Agilizacion de autorizaciones y plazos DIICT — Viceconsejeria de
EVE/SHESA

Industria y Energia

T.3.3.1.- Inversiones en sondeos de exploracion

Aunque es probable que Euskadi disponga de recursos propios de gas no convencional, no se contard con la
certeza de su existencia hasta que se lleven a cabo las necesarias exploraciones durante los préximos afios, a
través de las importantes inversiones que el EVE va a llevar a cabo en joint-ventures con empresas privadas,
cumpliendo los compromisos adquiridos en los permisos de exploracion que tiene concedidos (concentrados en
el denominado “Gran Enara”). Si finalmente se localizan yacimientos de gas no convencional econémicamente
viables, su explotacion conllevard grandes inversiones en torres y equipos de perforacion asi como en otros
productos y servicios auxiliares. En este sentido, las actuaciones definidas en este eje han de centrarse en
facilitar el acceso de las empresas vascas a este nuevo mercado, impulsando la adaptacion de la oferta de
aquellas organizaciones que dispongan de productos y servicios relacionados con las tecnologias necesarias en
la exploracion de gas no convencional.

Para el desarrollo con plenas garantias de los sondeos que el EVE ya tiene comprometidos, serd preciso en
primera instancia la contratacion y atraccion de empresas multinacionales de referencia y, en su caso, el
establecimiento de acuerdos con estas para la investigacion y el desarrollo de los yacimientos. EN paralelo,
habra que disefiar esquemas de fomento de las actividades de formacion e I1+D orientadas al desarrollo de una
oferta especifica para la explotacion de este gas no convencional (tanto productos como servicios), a través de
técnicas especificas que permitan la puesta en rentabilidad de este tipo de yacimientos en Euskadi.

T.3.3.2.- Agilizacidn de autorizaciones y plazos

De cara a la dinamizacion del sector, es importante llevar a cabo iniciativas que simplifiquen radicalmente la
actual normativa de tramitacién de solicitudes y autorizaciones para la exploracion y, en su caso, explotacion
de reservas de gas natural. La propia viabilidad econémica de estas posibles reservas esta en cuestion si no se
reducen y agilizan significativamente los requisitos y plazos que actualmente se manejan en este tipo de
permisos. Para ello serd preciso argumentar de forma soélida y decidida ante la Administracién central la
necesidad de los cambios regulatorios propuestos y las importantes ventajas energéticas y econdmicas que ello
puede generar.
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Este sera otro de los ambitos de actuacion preferente para el Centro de opinién (o “Think Tank”) en energia,
cuya creacion y desarrollo se ha propuesto en anteriores Iniciativas. En concreto la generacién de estados de
opinidn y propuestas normativas en el dmbito del gas natural serd una de las lineas de referencia de dicho
Centro, dada la cultura empresarial, infraestructuras y proyectos de futuro con los que cuenta Euskadi en este
sector.

Responsable de la iniciativa

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo — Viceconsejeria de Industria y Energia.

Otros Departamentos o administraciones implicados
*  Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

*  Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
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6. Indicadores energéticos 2020

Este capitulo muestra el panorama energético objetivo que se pretende alcanzar a través de la
puesta en marcha de las areas, lineas, iniciativas y acciones desglosadas en el apartado anterior.
Dicho panorama se corresponde con la concrecién de los objetivos estratégicos determinados en
este documento.

Con dnimo de poner en valor estos objetivos y en los casos en los que procede, se presentan dos
escenarios a la hora de realizar previsiones de demanda y abastecimiento de energia en la CAPV
para el afio 2020: un Escenario Tendencial, por un lado, que refleja la potencial evolucién en caso
de no aplicar desde las diferentes Administraciones las actuaciones propuestas en los diversos
ambitos relacionados con la energia, y un Escenario Objetivo, por otro, que recoge el resultado
de implantar politicas energéticas intensivas en linea con los objetivos estratégicos planteados.

6.1. Ahorro energético

Objetivo 1 - Lograr mediante la intensificacion de las actuaciones en eficiencia energética en
todos los sectores consumidores, un ahorro de 1.050.000 tep anuales en el afio 2020, y mejorar
la intensidad energética final un 22%.

La politica energética vasca a lo largo de su historia ha establecido siempre como primer eje
estratégico de actuacion el ahorro y la eficiencia energética, con diferentes niveles de intensidad.
Las sucesivas etapas desarrolladas han pasado desde las medidas cldsicas de recuperacion de
calores residuales, a politicas de sustitucidon de equipos y medidas de innovacién en tecnologias y
procesos. Para la década 2011-2020, el planteamiento basico es seguir priorizando la eficiencia
como instrumento fundamental de la estrategia energética.

El objetivo de ahorro medio anual supone una intensificacion importante sobre los
ahorro alcanzados en las pasadas décadas
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Ahorro Ahorro Ahorro Ahorro Objetivo
1982-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2010 2011-2020

Figura 6.1. Comparacion de ahorros medios anuales en tep/afio de la politica energética
vasca.

El objetivo que se establece para la CAPV en este drea al afio 2020 es alcanzar un ahorro de
energia primaria de 1.052.400 tep por medidas implementadas desde el afio 2011. Este nivel de
ahorro se estima en un 17% frente al escenario tendencial al 2020, calculado en base a la
metodologia europea.
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El objetivo 2020 supone un ahorro de en torno al 17% sobre la demanda tendencial en base a la metodologia europea
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Figura 6.2. Demanda energética a 2020 en ktep y ahorro generado  Figura 6.3. Ahorro energético objetivo en ktep. Periodo2011-2020.
por medidas implantadas desde 2011.

Un parametro que debe mejorar notablemente es la intensidad energética medida en términos
de consumo final de energia por unidad de PIB. Tomando como referencia el afio 2010, y
considerando una politica energética intensiva, el objetivo 2020 es reducir en un 22% la
intensidad energética final.

El objetivo se logra a través de politicas intensivas adicionales a las actuales
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Sustitucion natural Continuista Intensiva +

Figura 6.4. Escenarios de mejora de la intensidad energética. Periodo 2010.2020.

Para lograr estos objetivos resulta necesaria una aplicacidn intensa de medidas de eficiencia en
todos los sectores consumidores. Los criterios para definir el grado de intensidad de este tipo de
medidas dependen del potencial técnico existente en cada sector, de su nivel actual de consumo,
de la contribucidn a la competitividad, y de la efectividad de las inversiones y ayudas, entre otros

aspectos.
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Con ello, la mayor contribucién a los objetivos estaria en las medidas de eficiencia en los
sectores industrial (55%), terciario (18%) y transporte (17%). El incremento de la potencia
instalada de la cogeneracion, junto con la renovacién del parque existente, puede contribuir a
alcanzar un ahorro energético importante. Adicionalmente, el funcionamiento de estas
instalaciones permitiria incrementar 10 puntos la tasa de autoabastecimiento eléctrico en la
CAPV para alcanzar en el 2020 un nivel cercano al 22%.

Eficiencia energética 2020

Eficiencia energética Unidad 2010 2020
Industria ktep - 580
Transporte ktep - 174
Edificios ktep - 192
Otros ktep - 106
Ahorro acumulado energia primaria(ktep) ktep - 1.052
Tasa ahorro sobre tendencial (método UE) % - 17%
Mejora intensidad final s/2010 % - 22%
Participacion cogeneracion electricidad % 12% 22%

Tabla 6.1 Objetivos e indicadores de eficiencia energética a 2020
Consumo energético y de petroleo

Objetivo 2 — Reducir en un 9% el consumo final de petréleo en el afio 2020 en relacion a 2010,
fomentar la utilizacién del vehiculo eléctrico con 37.100 unidades en el mercado y que las
energias alternativas en el transporte por carretera alcancen el 15%.

En el Escenario Tendencial, la demanda de energia primaria en la CAPV podria alcanzar en el afio
2020 un nivel préoximo a 8,5 Mtep, es decir, un 8% por encima del pico de 2008, tras recuperarse
progresivamente de los efectos de la crisis econdmica. En el Escenario Objetivo, la demanda se
recuperaria mds lentamente hasta 2015 y posteriormente, en paralelo a las politicas intensivas
en ahorro y eficiencia, se mantendria hasta 2020 en un nivel cercano a los 7,8 Mtep; es decir, en
un valor inferior al alcanzado en 2008.

Por energias, el gas natural va a seguir predominando y ganando peso en la década, aunque con
pequefios crecimientos debido a que la mayor parte de la sustitucién de derivados del petréleo,
exceptuando la situacion del sector del transporte, ya ha sido realizada. Las energias renovables
irdn ganando peso paulatinamente debido a la incorporacién continua de instalaciones para su
aprovechamiento tanto térmico como eléctrico asi como por el uso en el transporte. Con ello se
consigue reducir tanto el consumo de otros combustibles fésiles, como es el caso del petréleo,
como las importaciones de energia eléctrica.
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El petrdleo continuara perdiendo relevancia en favor de un mayor ascenso de las renovables
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Figura 6.5. Escenarios de demanda en ktep por fuente Figura 6.6. Mix de consumo de energia primaria en
energética. Periodo 2005-2020. Euskadi a 2020.

6.2. Energias renovables

Objetivo 3 - Incrementar el aprovechamiento de las energias renovables un 87% para alcanzar
en el afio 2020 los 905.000 tep, lo que significaria una cuota de renovables en consumo final

del 14%.

El escenario objetivo planteado para 2020 contempla que el aprovechamiento de energias
renovables alcance los 905.000 tep en dicho afio, lo que supone un incremento del 87% desde el
ano 2010. El aumento serd mas destacable en aquellos tipos de recursos renovables con mayor
potencial técnico-econdmico, que son fundamentalmente:

* Biomasa (residuos agroforestales, residuos de la madera, valorizacidon energética de
residuos sélidos urbanos, o biocarburantes), responsable del 63% del incremento.

* Energia edlica, que aporta el 26% del incremento.

* En menor medida se encontrarian las aportaciones del geointercambio, la solar térmica
y fotovoltaica, la energia marina y la minihidraulica.

Teniendo en cuenta estas previsiones, en el conjunto de energias renovables empleadas en la
CAPV en el afio 2020 seguira siendo fundamental la contribucién de la biomasa (75% del mix
renovable), y la energia edlica (15% del mix renovable).
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La mayor contribucion al aumento en el aprovechamiento de las renovables procedera de la biomasa y la energia eélica
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Figura 6.7 Evolucion del aprovechamiento de energias renovables en  Figura 6.8. Mix de aprovechamiento energético renovable en 2020.
ktep. Periodo 2011-2020.

El desarrollo de las iniciativas de actuacién establecidas en renovables supondrda que la
aportacién de éstas al consumo final de energia podrad incrementarse un 140% con respecto al
afio de referencia 2005%, pasando de una cuota del 5,7% al 14%. Hay que tener en cuenta que
esta cifra se situaria algo por debajo del objetivo de cuota homologable a nivel europeo, que en
el caso de la CAPV le corresponderia un 17% en 2020.

La utilizacion actual de las renovables estad ligada mayoritariamente a usos térmicos, lo que se
pretende ser revertido en los préximos afos, en los que ird creciendo su aplicacién en
generacion eléctrica y transporte, que alcanzarian respectivamente un 39% y un 21% del total en
2020.

La generacion de electricidad sera la actividad que mas contribuya al aumento en el consumo de
renovables

14%
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Figura 6.9. Escenario de evolucion de la cuota de renovables en el consumo final de energia en ktep.
Periodo 2005-2020.

B objetivo de la cuota de renovables en el consumo final de energia para el afio 2020 aplicado a los paises miembros
de la UE se calcula en base a la situacién de 2005.
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En lo que respecta a la generacion eléctrica renovable, el objetivo al 2020 frente al 2010 es
incrementar el parque en 925 MW vy llegar a los 1350 MW instalados, incorporando 630 MW en
edlica (terrestre y marina), 115 MW en fotovoltaica, 106 MW en biomasa, 60 MW en energia de
las olas, y 5 MW en geotermia. Con estas instalaciones se podria triplicar la producciéon eléctrica
renovable, pasando de aportar el 6% de la demanda eléctrica en 2010 al 16% en el 2020. No
resulta menos importante destacar también el objetivo de renovables para uso térmico de
alcanzar 81 MW de geointercambio, 150.000 m’ de paneles solares térmicos, o 294.000 tep de
biomasa. Las renovables, por su parte, podrian suponer en dicho afio unos 160.000 tep.

La energia edlica, la que mas MW aportara a la potencia instalada renovable
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Figura 6.10. Escenario de potencia eléctrica renovable instalada en 2020.

Renovables 2020 Unidad 2010 2020
Aprovechamiento

Biomasa ktep 407 678
Edlica ktep 26 137
Hidro ktep 36 39
Energia geotérmica ktep 1 17
Solar ktep 3 22
Energia marina ktep 0 13
Electricidad ktep 92 300
Calentamiento y refrigeracion ktep 240 300
Renovables transporte ktep 101 160
Cuota en consumo final % 8% 14%

Capacidad instalada

Hidro MW 171 181
Edlica MW 153 783
Solar Fotovoltaica MW 20 135
Solar térmica miles m 20 150
Biomasa MW 79 185
Energia Marina (Olas) MW 0 60
Geointercambio MWg 5 81
Energia geotérmica MW 0 5
Generacion eléctrica GWh 1.072 3.490
Cuota suministro eléctrico % 6% 16%

Tabla 6.2 Objetivos e indicadores en energias renovables para el afio 2020.
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6.3. Suministro eléctrico sostenible

Objetivo 4 - Aumentar la participacion de la cogeneracion y las renovables para generacion
eléctrica de forma que pasen del 18% en el afio 2010 al 38% en el 2020.

La demanda eléctrica vasca empezd a recuperarse en 2010 tras una caida del 13% el afio
anterior, alcanzando los 18.630 GWh. La previsién en el escenario tendencial indica un
crecimiento del 17% en el periodo, llegando a 21.800 GWh en el afio 2020. Los objetivos al 2020
en el drea de demanda y suministro eléctrico son dos. Por una parte, reducir el consumo
eléctrico un 8%, limitando este crecimiento a un ritmo medio anual entre el 0,6-0,7%, frente a
tasas de crecimiento anual del 1,4-1,6% del escenario tendencial. Y, en segunda lugar, modificar
la estructura de suministro eléctrico potenciando la participacion de las renovables y la
cogeneracion del 18% del afio 2010 al 38% en el afio 2020. Esto permitiria ademas reducir el
saldo neto de importaciones eléctricas del 44% al 7%.

Las importaciones eléctricas directas continuaran perdiendo peso en el mix
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Figura 6.11. Mix de de generacion eléctrica en Euskadi a 2020.

Los ciclos combinados (térmicas avanzadas) continuaran su crecimiento

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0
O 94 N MO g 1N W N 0 O O 4 N N < N O N 0 O O
© 0O O 9 © © © © © © H A A d o A A A A A«
O O O O O O O O O O OO O o oo o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN N NN
H Ahorro M Importacion
M Térmicas avanzadas B Térmicas convecionales
1 Renovables m Cogeneracion

Figura 6.12. Escenario de suministro eléctrico en GWh en 2020.
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6.4. Desarrollo tecnolégico industrial

Objetivo 5 - Incrementar la facturacion global (25%) y el empleo generado en Euskadi (28.000
personas) de empresas del sector de energia, incrementando el gasto de 1+D (3% s/PIB, 300
MME) fruto del apoyo publico del Gobierno Vasco y de la movilizacion de fondos privados.

La estrategia de desarrollo tecnoldgico e industrial (“EnergiBasque”), persigue apoyar la
consolidacién de una red competitiva de empresas y agentes cientifico-tecnoldgicos dentro del
sector energia, que contribuya a la sostenibilidad de la economia vasca y se erija en fuente de
riqueza, empleo y calidad de vida para Euskadi durante las préximas décadas. Esta misién se
orienta a la consecucién de una ambiciosa visién: “Conseguir que Euskadi se convierta en polo de
conocimiento y referencia de desarrollo industrial en el sector de energia a nivel mundial”,
estructurada en torno a tres objetivos globales y a ocho areas prioritarias.

Los objetivos de EnergiBasque se alinean con los definidos en el PCTI 2015 (3% de gasto |+D/PIB),
persiguiendo un crecimiento del gasto en [+D en energia del mismo orden. Esto supone un
crecimiento medio anual del gasto de [+D del 10% hasta el 2015, lo que estd en linea con los
objetivos de liderazgo tecnolégico planteados y con la necesidad de ir generando y consolidando
masa critica en todas las areas estratégicas.

Objetivo TOTAL

2008 2009* 2014 i
2015 (2011-2015)
Gasto I+D en energia (M€) 188 204 203 224 244 264 285 300 1316
Financiaciéon Empresas (M€) 138 150 149 165 180 194 208 217 964
Financiacién Euskadi (M€) 35 38 38 40 43 46 48 52 229
Financiacién AGE (M€) 10 1 1 12 14 16 18 21 81
Financiacion UE (M€) 5 6 6 6 7 8 9 1 42
Gasto I+D global / PIB (GERD) | 1,85% | 2,01% | 2,00% | 2,20% |2,35% |2,55% |2,75% | 3,00%

Tabla 6.3 Anualidades de movilizacion de recursos de I+D y aportaciones publicas

El importante crecimiento en gasto de 1+D sera consecuencia de:

* El aumento en la actividad de 1+D de las empresas tractoras, acompanado de un
esfuerzo paralelo de sus respectivas cadenas de valor

* La entrada en funcionamiento y desarrollo de las grandes infraestructuras cientifico-
tecnoldgicas (CIC energiGune, BIMEP e Ingrid, y su efecto de atraccion de empresas con
elevada actividad de 1+D.

*  El crecimiento de la actividad de I+D ligada a los grandes proyectos de demostracion.

¢ El esfuerzo movilizador ligado a la mayor captacién de fondos espafioles y europeos y al
crecimiento de los fondos del Pais Vasco.

Para conseguir el objetivo se realizara un importante esfuerzo desde las administraciones vascas,
con un crecimiento medio anual de su aportacién del 8% hasta alcanzar los 52 M€ en 2015. En
resumen, las cifras reflejan que la energia es uno de los sectores estratégicos del Pais Vasco
desde el punto de vista industrial, y uno de los puntales para conseguir los objetivos globales del
PCTI 2015. El seguimiento del cumplimiento de la estrategia se llevara a cabo mediante un
cuadro que incorpora indicadores de esfuerzo y de impacto (globales y por objetivo estratégico).
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7. Contribucion medioambiental

Este apartado presenta los principales impactos generados por las diferentes acciones derivadas
de la Estrategia 3E2020. Esta Estrategia establece lineas de actuacién relacionadas
fundamentalmente con el ahorro en el consumo de energia y con el aprovechamiento de los
recursos energéticos renovables, asi como con la mejora en la garantia del suministro de gas
natural y de electricidad. El impacto ambiental de la Estrategia se valora en relacién a un
escenario tendencial en el que no se realizara actuacién alguna desde el Gobierno Vasco en
materia de politica energética. Es decir, el objetivo no es el de evaluar el impacto ambiental del
sistema energético, sino el impacto neto de las actuaciones de politica energética. El analisis de
efectos ambientales realizado se plantea desde un punto de visto genérico y ajeno a la
territorialidad, es decir, sin consideracion de las localizaciones concretas de proyectos que se
deriven de la Estrategia.

Entorno natural

La importancia del medio natural para la estrategia energética deriva de que éste determina los
potenciales para la obtencion de los recursos energéticos naturales, tanto los renovables como
los fdsiles, por un lado y, por otro, de que el impacto ambiental de las actuaciones depende en
gran medida del entorno en el que se localizan.

El Pais Vasco es un territorio eminentemente montafioso, con una superficie de 7.250 km2 y 246
kildbmetros de costa. Ademads tiene un fuerte nivel de industrializacion y una alta densidad de
poblacidn, ambos superiores a la media europea. Las condiciones climaticas predominantes en la
vertiente cantabrica son de tipo ocednico, lo que se traduce en lluvias frecuentes y temperaturas
suaves. El clima mediterraneo con tintes continentales de la mayor parte de Alava se refleja, sin
embargo, en unas temperaturas medias y humedad mas bajas. El Pais Vasco ofrece, para un
territorio de sus dimensiones, una diversidad ecoldégica muy notable. Esto se debe
fundamentalmente al gradiente climatico tan acentuado que existe de norte a sur. Esta
importante variacién climatica esta regulada por las principales barreras montafiosas. En el
transito de algunas decenas de kilometros, los registros pluviométricos presentan diferencias
considerables, lo que también tiene incidencia directa en el paisaje, la vegetaciéon y los usos del
suelo. El territorio dispone de una amplia red de espacios protegidos y lugares de interés.

Figura de proteccion Superficie (km2)

Lugares protegidos de Euskadi
Reserva de |a Biosfera 220,32
Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR) 16,85
Espacios Naturales Parques Naturales 765,47
Protegidos Biotopos protegidos 73,08
LIC 1.240,13
Red Natura 2000 ZEPA 392,88
ZEC 167,25

Lugares de Interés de Euskadi
Areas Interés Naturalistico (DOT) 297,23
Catdlogo humedales 20,67

Nota: Una misma drea se puede encontrar bajo diferentes figuras de proteccion

Tabla 7.1. Superficie de la CAPV sujetas a figuras de protecciéon ambiental.
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Uno de los elementos del medio natural en los que el sistema energético tiene mayor influencia
es la calidad del aire. El problema de la contaminacion atmosférica en el Pais Vasco ha sido de
gran importancia en el ultimo siglo debido a la concentracidn espacial de las industrias, aunque
segln las zonas, han adquirido mayor importancia relativa las calefacciones o el trafico de
vehiculos a motor. La tendencia general en las ultimas décadas ha sido de mejora en los
indicadores de SO2, particulas y mondxido de carbono, mientras que en NOx y en ozono no se
observan tendencias claras. Segun los ultimos datos disponibles, en el afio 2009 no se
produjeron superaciones de los valores limite para didxido de azufre o diéxido de nitrégeno en
ninguna de las estaciones de medida. En situaciones anticicldnicas estables que se mantienen
varios dias, se pueden observar niveles de NO2 elevados en zonas con mucho trafico. Si se han
superado los valores objetivo en ciertas estaciones para el ozono troposférico. Para el mondxido
de carbono, los valores registrados estdn muy lejos de los limites establecidos en la normativa.

La emisién total de gases efecto invernadero atribuible a las actividades socioecondmicas del
Pais Vasco en el 2009 fue de 22,6 millones de toneladas de CO2 equivalente, lo que representa
un descenso del 10 % respecto a las emisiones del afio 2008 y un incremento del 6 % (+6 %)
respecto a las emisiones del afio base, lo que nos sitia 8 puntos por debajo del objetivo del plan
vigente (+14 %). Este descenso se produce en un momento de recesion econémica caracterizado
por una disminucién del PIB, manteniéndose la tendencia descendente del ratio CO2/PIB. Los
sectores que mas han disminuido sus emisiones son el sector industrial, el sector de
transformacién de la energia y el sector transporte. De las emisiones totales, el 83% guardan
relacion con el uso de la energia.

El ruido es otro factor impactante en el Pais Vasco. La concentracién de asentamientos urbanos y
vias de comunicacion conlleva la existencia de zonas con altos niveles acusticos de los que la
principal causa es el trafico.

En cuanto a la calidad de las aguas de los rios, el 68% cumple objetivos medioambientales,
aunque los indicadores de fauna bentdnica, organismos fitobentdnicos y fauna ictioldgica
muestran numerosos puntos en los que la calidad es moderada o incluso deficiente. Igualmente,
el estado ecoldgico de las aguas delimitadas en el litoral del Pais Vasco es variable segun las
zonas, entre la categoria de deficiente y muy buena, situandose un 61% de las zonas dentro de la
categoria de estado ecoldgico bueno o muy bueno, y ninguna en la de malo.

Normativa ambiental

Las actuaciones en materia de politica energética incluidas dentro de la Estrategia Energética a
2020 deben estar enmarcadas dentro del marco legislativo europeo, estatal y vasco. En materia
medioambiental, los diferentes aspectos del entorno ambiental que se pueden ver afectados por
las actuaciones como el aire, el agua o el medio natural por poner ejemplos, tienen su marco
legislativo propio en los tres ambitos mencionados e incluso lo pueden tener en el ambito local.

En lo que respecta a las emisiones a la atmdsfera, hay que considerar por un lado las emisiones
relacionadas con el cambio climatico y por otro las de contaminantes mas locales. Existe una
estrategia europea de lucha contra el cambio climdtico que deriva del compromiso adquirido con
la ratificacidn por parte de la Unién Europea del Protocolo de Kioto, lo que se manifiesta en unas
medidas concretas para limitar el aumento de la temperatura a 22C con respecto a los niveles
preindustriales. El objetivo a 2020 es el de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en un 20% respecto a 1990, e incluso hacerlo en un 30% si existiese un acuerdo internacional al
respecto. A mas largo plazo, sera necesario reducir las emisiones europeas hasta en un 60-80%
en el afio 2050.

Europa ha puesto en marcha diversos instrumentos para lograr la reduccién de emisiones. El
régimen comunitario de derechos de emisiéon limita las emisiones de gases de efecto
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invernadero en las grandes instalaciones, pero existen también otras actuaciones dirigidas a
reducir el consumo de de combustibles fésiles y las emisiones en los sectores denominados
“difusos”. La Decisién 406/2009 determina las reducciones que los estados deben lograr en las
emisiones en los sectores difusos entre 2005 y 2020 para contribuir a las politicas europeas al
2020. La puesta en marcha de diversas iniciativas europeas en materia energética van a
contribuir a los objetivos de reduccion de emisiones. Destaca la Directiva 2009/28/CE relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables que fija como objetivo europeo el
de conseguir para 2020 una cuota del 20% de energia procedente de fuentes renovables en el
consumo final de energia y un 10% en el sector del transporte. Igualmente se han establecido
actuaciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero e impulsar la eficiencia
energética a través del Plan de Accidn para la Eficiencia Energética, o el Plan Estratégico de
Tecnologias Energéticas (SET-Plan), entre otras actuaciones. La normativa europea ha exigido a
los estados miembros la elaboracidn de planes de acciéon para alcanzar los objetivos de
renovables y también en eficiencia energética.

En lo que respecta a otras emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera, existe normativa
especifica para las emisiones en grandes instalaciones de combustion, para las emisiones de los
vehiculos de gaséleo y gasolina, ademas de normas sobre la calidad del aire.

Los proyectos relacionados con la energia que se pongan en marcha en el marco de la Estrategia
Energética deberdn cumplir con la normativa vigente en los diferentes ambitos y estaran
sometidos en su caso al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental segun la Ley 3/1998,
General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, o, en el caso de proyectos que tengan
afecciones en un ambito superior al autonémico (por ejemplo grandes centrales termoeléctricas
o las lineas de transporte eléctrico de 400 kV), segun el Decreto Legislativo 1/2008 por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos.

La Planificacion Estatal de Infraestructuras de los Sectores de Gas y Electricidad recoge como
planificacidn indicativa previsiones sobre el comportamiento de la demanda, de los recursos
necesarios para satisfacerla, de las necesidades de nuevas instalaciones de generacién o la
evolucion de las condiciones de mercado para la consecucion de la garantia de suministro. Por
otro lado, el documento recoge también decisiones vinculantes ya que contempla también una
serie de infraestructuras que necesariamente deberan acometerse en materia de instalaciones
de transporte de electricidad o gasoductos de la red basica. Las decisiones de planificacion
obligatoria se refieren a las grandes infraestructuras sobre las que descansa el sistema
energético y permiten su vertebracion. El proceso de aprobacién de la Planificacién incluye una
evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente realizado a través del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

En el ambito territorial del Pais Vasco, la Ley 3/1998, General de Proteccion de Medio Ambiente
del Pais Vasco, establece los objetivos y principios de proteccidn de entorno natural a los que se
deberan adaptar las actuaciones de la Estrategia Energética y los proyectos especificos
relacionados con los diferentes aspectos del ciclo energético.

Por otro lado, la Ley 4/1990 constituye el marco juridico de la politica de ordenacion del
territorio. En el dambito energético, las Directrices de Ordenacion del Territorio establecen la
necesidad de elegir entre las posibilidades existentes para la construccién de nuevas
infraestructuras energéticas, aquellas que ocasionen el menor impacto ambiental. Los Planes
Territoriales Parciales, por otro lado, concretan los criterios especificos de ordenacién dentro de
determinadas dareas. Los PTP y algunos planes territoriales sectoriales pueden incluir también
restricciones especificas para las infraestructuras energéticas que deberan ser tenidas en cuenta
en el disefo de las mismas.

El desarrollo edlico en Euskadi deberd realizarse en el marco del Plan Territorial Sectorial de la
Energia Edlica del Pais Vasco que estd actualmente en desarrollo y que sustituird al aprobado
mediante el Decreto 34/2005. Este PTS se esta elaborando teniendo en cuenta los potenciales
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edlicos y las diferentes figuras de proteccién ambiental del territorio vasco. El Parlamento Vasco
aprobd en 2009 una proposicion no de ley, solicitando la elaboracién de un nuevo PTS para la
energia edlica, que actualmente estd en fase de redaccién y que responde a los siguientes
objetivos: constituir un documento consensuado, ordenar la totalidad del sector edlico en
Euskadi, permitir avanzar en el descenso de las emisiones de carbono, y asegurar la
compatibilizacién con la preservacion del medio natural y paisajistico del territorio.

Descripcion de impactos ambientales de las principales iniciativas

La energia es un elemento clave que mueve a la sociedad moderna. Sin embargo, el uso de
cualquier tipo de energia tiene asociado un coste medioambiental que se produce no sélo en el
punto de consumo, sino también en su cadena de produccidn y transporte. La extraccidon y uso
de combustibles fdsiles, la produccién de energia eléctrica o incluso la producciéon de energias
renovables son actividades con impactos ambientales. La Unica energia que no contamina es, por
lo tanto, la que no se consume.

El abastecimiento de las futuras necesidades energéticas de la CAPV se puede conseguir
mediante diferentes alternativas. Existen diversos criterios a la hora de establecer tales
alternativas, y en la combinacién de estos criterios se deben maximizar los beneficios sociales y
medioambientales. La primera alternativa consiste en una politica de fomento del ahorro y de la
eficiencia energética, es decir, de consumir menos energia. Las medidas relacionadas con el
ahorro y la eficiencia son las que generalmente reducen en mayor medida los impactos
ambientales y el coste del sistema energético, y son las primeras que se deben adoptar donde
sean aplicables. Entre las alternativas basicas para cubrir la demanda de energia primaria se
encuentran las diferentes energias renovables, las energias fésiles y la energia nuclear. Ninguna
de éstas puede en la practica abastecer la totalidad del consumo de energia en condiciones
Optimas respecto a los impactos ambientales y los beneficios sociales, por lo que es necesario
determinar la combinacién de las mismas mdas adecuada para Euskadi en los plazos que se
consideran en esta Estrategia Energética.

Impacto del ahorro de energia

El ahorro energético constituye una aportacién fundamental al desarrollo sostenible de Euskadi,
en la medida en que permite compatibilizar y estimular el crecimiento econdmico, la proteccion
medioambiental y el progreso social. Entre los principales impactos positivos del ahorro
energético se encuentran tanto la reduccién de los consumos energéticos como de las emisiones
de CO2 y otros gases contaminantes, asi como la mejora de la competitividad de la economia y
las empresas.

En efecto, la reduccion de los consumos, significa disminucidn de las importaciones energéticas,
menor dependencia energética exterior y consecuente disminucién de los riesgos
macroecondémicos asociados a un alto grado de dependencia de los derivados del petréleo. Tales
riesgos alcanzan a practicamente todos los vectores econdmicos de Euskadi. Por su parte, dentro
de la reduccion de los impactos medioambientales de la energia por menores consumos
energéticos, destaca la disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero, que
supone la reduccién de los impactos negativos del cambio climatico —por menores emisiones de
gases de efecto invernadero— sobre las actividades productivas y la salud humana y de los
ecosistemas. También afecta a la mejora de la calidad de vida, fruto de la reduccién de las
concentraciones de contaminantes en la atmdsfera por menores consumos de las fuentes tanto
moviles de emisién -fundamentalmente, el vehiculo privado-, como de las fijas -debidas a los
consumos en edificios, viviendas y empresas-, y cuyo efecto tiene especial reflejo en las
ciudades.

La reduccién de los costes energéticos y la incorporacién de equipos tecnolégicamente mas
avanzados permitan incrementos de la produccién y la reduccién de otros costes distintos de los
energéticos. La importante dependencia de las economias modernas del «input» energético,
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implica que una mejora en la intensidad energética se traduce en diversas ventajas competitivas,
especialmente aquellas asociadas al riesgo inflacionista que supone la volatilidad de los costes
del petrdleo que repercuten en toda la cadena de valor de los productos y en consecuencia en
los precios finales. Las empresas mejoran su posicion competitiva favoreciendo la creacidn de
empleo de calidad y de riqueza, asi como reducen los riesgos asociados a la deslocalizacién,
efecto este cuya importancia es cada vez mayor en las economias dependientes de mercados
cada vez mas globalizados.

Como impacto negativo de algunas medidas de eficiencia energética esta el coste y los impactos
medioambientales relacionados con el uso de materiales que en ocasiones son necesarios para la
mejora de la eficiencia.

Impacto del fomento de la cogeneracién

Las instalaciones de cogeneracién conllevan como principales acciones generadoras de impacto
el transporte y quema de combustibles fésiles, el empleo de agua en los sistemas de
refrigeracion y la generacion de residuos. Las afecciones ambientales directas mas significativas
son la contribucion al agotamiento de los recursos fésiles (salvo que se empleen energias
renovables, lo que se ya se hace en algun caso), la contaminacion atmosférica a escala local,
principalmente 6xidos de nitrégeno, cuyo impacto, y la contribucidn al efecto invernadero.

Sin embargo, la cogeneracidn produce energia calorifica y eléctrica que, de no generarse de esta
manera, seria necesario obtener de otro modo, con impactos normalmente mayores. La energia
adicional asi aprovechada sustituye a la que debiera haberse generado mediante sistemas
térmicos tradicionales. El efecto neto es una repercusion ambientalmente positiva debido a que
se reducen las necesidades de energia primaria y, por lo tanto, se evita el consumo de recursos
no renovables y la emisidn de contaminantes.

Impacto del uso de la biomasa

Los impactos ambientales del aprovechamiento energético de la biomasa son empeoramiento
local de la calidad del aire, impactos como consecuencia de la transformacién de la biomasa, y
disminucién de las emisiones de CO2, por sustitucién de empleo de combustibles fésiles. La
combustion de la biomasa supone una modificacion de la calidad de aire, debida a la emisidn de
gases de combustién en la utilizacién directa de la biomasa como combustible. Hay que tener en
cuenta que las emisiones generadas en la utilizacion de la biomasa son por lo general superiores
a las de otros combustibles. También en los procesos de produccién/transformacién de cierto
tipo de biomasas existen emisiones de gases y se dan otro tipo de impactos (por ejemplo en la
fabricacién de biocarburantes).

La retirada en fase muy temprana de biomasa de origen agricola (paja) y con una metodologia
que apenas deja residuos en los campos, ocasiona una disminucidn del valor pasticola de los
rastrojos, afectando a la ganaderia extensiva e incluso a la fauna. Igualmente, la eliminacion de la
lefia caida afecta al ciclo de los nutrientes, a la formacién de humus asi como a la microflora y
microfauna. Del mismo modo, el uso de paja y estiércol como combustible puede generar
conflictos con la produccién agricola y con la conservacidn de la productividad del suelo, debido
a que estas sustancias ya no ingresan al suelo, lo que conduce a la pérdida de nitrégeno y a una
menor formacidn de humus. El aprovechamiento de biomasa forestal tiene un efecto positivo en
relacién con el riesgo de incendios, ya que supone la eliminacién de combustible en el monte. Y
también es positivo en relacién con el riesgo de plagas forestales, pues reduce posibles focos en
zonas de acumulacion de broza y madera muerta. A este respecto, las necesidades derivadas de
este aprovechamiento pueden inducir al incremento de las superficies forestales sujetas a
gestion planificada. Del mismo modo, tratar adecuadamente la biomasa ganadera y los residuos
industriales y urbanos reduce el riesgo de contaminacion de suelos y cursos de agua, y los gases
asociados a malos olores que causan molestias a las poblaciones cercanas, como por ejemplo
NH3 y H2S.
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La utilizacion de la biomasa genera una dinamizacidon socioecondmica relacionada con el
desarrollo de nuevos sistemas logisticos, con el fomento de una fuente de energia autdctona y
renovable, con las oportunidades econdmicas en sectores relacionados con la bioenergia, tales
como empresas de servicios energéticos dedicadas a explotacién, control o mantenimiento de
instalaciones, con el incremento del nivel de vida de la poblacion rural, contribuyendo a su
estabilizacion en su entorno de origen o con la a activacion del mercado de la madera. El
aprovechamiento energético de algunos tipos de biomasa genera un residuo con altos niveles de
nitratos y fosfatos que puede ser apto para el abonado de las tierras agricolas. La calidad del
subproducto y la capacidad de las tierras para su aprovechamiento son aspectos que deben
tenerse en cuenta para analizar posibles impactos sobre el suelo y el riesgo de efectos diversos
en las aguas subterrdneas subyacentes.

Impactos asociados a la energia solar

En términos generales, las instalaciones que aprovechan la energia solar se caracterizan por
ocupar una gran cantidad de superficie por unidad de energia producida. Al enfocarse las
actuaciones hacia zonas urbanizadas y edificadas, como en el caso de esta Estrategia, este efecto
de ocupacion queda mitigado. Por otra parte, este tipo de instalaciones permiten generar la
energia en el mismo punto donde se consume, de forma que se consigue una generacidn
espacialmente distribuida y que no requiere transporte y distribucién previos a su consumo.

Los procesos de fabricacidon de los materiales que se utilizan para la construccién de colectores y
células solares conllevan impactos ambientales derivados de las emisiones en la fabricacion de
las celdas y la obtencion de los materiales necesarios. Sin embargo, estos procesos se realizan
generalmente fuera de la CAPV y deberian quedar minimizados con unas medidas adecuadas de
proteccidn ambiental en el punto de fabricacidon. Durante la fase de explotacidn, los sistemas de
produccion a partir de la energia solar generan pequefios impactos ambientales negativos
relacionados con las molestias estéticas y el impacto de la sombra sobre la flora y el microclima,
impactos en cualquier caso reducidos para pequefias instalaciones.

Impactos del geointercambio

Las instalaciones de geointercambio de baja entalpia, que suponen perforaciones y conductos a
poca profundidad, presentan un requerimiento de espacio bajo tierra en el entorno del edificio
en el que se aprovecha la energia y, por tanto, el preexistente uso del terreno resulta poco
afectado. Durante la fase de construccion de este tipo de instalaciones, los principales efectos
medioambientales corresponden a la perforacién y a su consiguiente posibilidad de afeccién a la
calidad de las aguas subterraneas. Durante la fase de explotacion, los principales efectos
medioambientales también se encuentran relacionados con la calidad de las aguas subterraneas
y con las limitaciones del uso del terreno en el que se encuentra la instalacidn.

Impacto de la energia minihidraulica

Al respecto de los impactos correspondientes a las minicentrales hidroeléctricas cabe plantear
dos situaciones: la construccién de nuevas minicentrales y de sus infraestructuras asociadas
(presa de retencidn, canales de derivacion y linea eléctrica de evacuacion) o la rehabilitacidon de
minicentrales en desuso. En igualdad de circunstancias los impactos correspondientes al primer
caso resultan mas relevantes.

La afeccidn sobre el medio hidrico constituye uno de los principales impactos generado por las
obras de minicentrales hidroeléctricas, ya que este tipo de proyectos se centran en el
aprovechamiento hidrico para la consecucién de energia y, por lo tanto, se suelen ubicar de
forma aneja a los rios u otras formas de agua aprovechables energéticamente. Durante la fase de
construccién pueden producirse aportes de sélidos o de otro tipo de residuos en suspension a
los rios, con la consiguiente alteracidn de la calidad de las aguas. Este potencial impacto tiene
efectos negativos sobre la fauna acuatica, y la intensidad de sus repercusiones depende del valor
ecoldégico del tramo de rio en cuestiéon. Durante la fase de explotacidn las minicentrales
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hidroeléctricas, concretamente las presas y azudes que retienen el agua para su derivacion hacia
las turbinas, suponen una barrera para la migracién de algunas especies acuaticas, ademas de
suponer una potencial afeccidon negativa sobre la flora de las riberas. Tales presas y azudes
retienen los sedimentos que de forma natural transporta el rio, lo cual tiene un efecto neto
positivo a efectos de erosidn. Tras su aprovechamiento energético, el agua derivada del rio
vuelve al mismo, momento en el cual puede originarse el enturbiamiento temporal y localizado
de las aguas de ese rio. La propia dinamica fluvial posibilita que ese potencial enturbiamiento
desaparezca de forma natural.

Impacto de la energia edlica

En términos generales, la implantacién y funcionamiento de un parque edlico terrestre puede
implicar afecciones diversas sobre el medio bidtico, pero también sobre la atmdsfera, el medio
hidrico, el gedtico, el socioecondmico, la ordenaciéon del territorio y el paisaje. No son sdlo los
mismos aerogeneradores los que producen los impactos, sino también la construccion de los
accesos resulta en afecciones de mas o menos relevancia segun el emplazamiento. Considerando
un parque eolico concreto, estas afecciones adquieren una dimensién particular en funcion de
las caracteristicas del ambito que acoge al parque, por ejemplo el relieve, la cobertura vegetal y
comunidades faunisticas, los usos del suelo, elementos del patrimonio y la accesibilidad visual
desde el territorio colindante.

Para definir el impacto ambiental del sistema edlico es necesario establecer la ubicacion exacta
de los parques y aerogeneradores, lo que no es objeto de este documento sino del PTS de la
Energia Edlica, cuyo proceso de tramitacién incluye una evaluacidon ambiental. Cabe sefialar que
las instalaciones edlicas de pequeia potencia tienen alguna ventaja sobre la gran edlica, como
son la integracion sin necesidad de crear nuevas infraestructuras eléctricas y menores pérdidas
de transporte y distribucidn, aunque son sensiblemente mas caras por unidad de energia
producida ya que se localizan en zonas con escasos recursos eolicos.

Impacto de la energia undimotriz

El aprovechamiento de la energia undimotriz requiere una tecnologia que todavia se encuentra
en fase de investigacion; se estima que los principales impactos medioambientales que podria
generar son ruido, ocupacion de superficie marina o costera, impacto visual, y limitacion de la
actividad pesquera.

En general los mecanismos resultan poco visibles, si bien en determinadas ocasiones las
instalaciones necesarias pueden ocupar parte del escenario visual; por ejemplo, el sistema de
pozo con turbina en costa requiere la ocupacion de mucho espacio por las dimensiones de las
turbinas.

Impacto de las infraestructuras de transporte de electricidad y gas

El propdsito de esta Estrategia no es el de identificar las necesidades de nuevas infraestructuras
para la garantia del suministro de energia, aunque se realicen valoraciones generales acerca de
estas necesidades. Los principales proyectos relativos a las infraestructuras de produccién vy
transporte de energia son propuestos dentro de un proceso de planificacién estatal por los
agentes del sector. Las necesidades de las principales infraestructuras se establecen a través de
la Planificacion de Infraestructuras de los Sectores de Gas y Electricidad, que conlleva un proceso
de Evaluacion ambiental estratégica (ECIA), y los proyectos estan sometidos a los procedimientos
de evaluacién de impacto ambiental (EIA) y/o de autorizacién ambiental integrada (AAl). Por
tanto, existe la garantia administrativa de que durante esos procedimientos seran identificados y
valorados en detalle los impactos derivados de la construccion y funcionamiento de las
principales infraestructuras de produccion, transporte y distribucién de energia, de forma que
sean aceptables para la sociedad. No obstante lo anterior, existe la posibilidad de que resulte
necesario el trazado a través, por ejemplo, de espacios protegidos, en cuyo caso cobra especial
relevancia la evaluacion ambiental del proyecto con arreglo a la normativa vigente.



GOBIERNO VASCO

EUSKO JAURLARITZA

(wse]

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA, Z DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA INNOVACION, COMERCIO ¥ TURISMO

La construccion de gasoductos y lineas eléctricas implica, durante la fase de construccion
movimientos de tierras que modifican la morfologia del terreno, y posibles afecciones sobre la
red de drenaje y la calidad de las aguas. También pueden existir afecciones sobre la calidad del
aire como consecuencia de las tareas constructivas, posibles afecciones sobre habitats
prioritarios, y desbroce y retirada de la vegetacidn existente en el trazado. Para los gasoductos,
durante la fase de explotacion, la ocupacidn permanente de suelo genera una zona de
servidumbre cuya dimensidn varia en funcion de la categoria del propio gasoducto. En términos
generales, los impactos ambientales de los gasoductos son relativamente reducidos, por tratarse
de infraestructuras subterraneas que carecen de afeccién visual significativa y en cuyo disefio se
procura evitar las zonas de mayor relevancia ambiental.

Durante la fase de explotacién, las lineas eléctricas conllevan ocupaciones permanentes de
suelo, correspondientes a las patas de los apoyos (en torno a 2 m? por cada una de las patas del
apoyo); se genera una zona de servidumbre cuya dimensidn varia en funcion de la categoria de la
propia linea eléctrica. También son ocupaciones permanentes de los escenarios visuales,
fundamentalmente por parte de los apoyos. Finalmente, también existe peligro para las aves a
causa del riesgo de colision y/o electrocucidn contra los cables conductores y el cable de tierra.

Impacto en las emisiones de CO2 debidas al consumo energético
Objetivo 6 - Contribuir a la mitigacion del cambio climdtico mediante la reduccion de 2,5 Mt de

CO2 debido a las medidas de politica energética.

En el afo 2010, las emisiones de CO2 debidas al consumo energético fueron un 13% inferiores a
las de 2005. En el escenario objetivo, las emisiones en 2020 serian un 18% inferiores a las de
2005.

Respecto al escenario tendencial al 2020, la reduccidn en el escenario objetivo es de 2,5 millones
de toneladas de CO2. Esta reduccidn es debida a la aplicacion de medidas intensivas de eficiencia
energética y una mayor utilizacion de las renovables durante el periodo 2011-2020.

Se podrian reducir las emisiones de CO2 debidas a la energia un 18% en el 2020 respecto al 2005

120

100

80

60
Reduccién

40 W Emisiones

20

Real Objetivo
2005 2020

Figura 7.1. Reduccion de emisiones de CO2 de origen energético en 2020 (indice base
2005 = 100).
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Impacto sobre la calidad del aire

Adicionalmente a las implicaciones en la reduccidn de gases de efecto invernadero, la estrategia
energética repercute también en la disminuciéon de contaminantes atmosféricos que impactan
en la calidad del aire debidas al consumo energético (particulas sélidas, didéxido de azufre, 6xidos
de nitrégeno, mondxido de carbono, compuestos organicos volatiles). Las politicas de eficiencia
energética, gasificacion y uso de renovables han permitido disminuir en los ultimos afios las
emisiones de este tipo de contaminantes atmosféricos en la CAPV de forma notable. En
conjunto, de las cerca de 99.000 t emitidas en 2010 de este tipo de contaminantes para el 2020
se podrian reducir estas emisiones un 17% adicionalmente en 10 afos. Las reducciones mds
importantes que se podrian alcanzar son: SO2 (-45%), CO (-21%), NOx (-13%) y particulas sélidas
(-12%).

La reduccion de emisiones tendra repercusiones positivas en la calidad del aire
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Figura 7.2. Reduccidn de contaminantes atmosféricos de origen energético en
2020 respecto al 2010
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Figura 7.3. Resumen de evaluacion de impactos ambientales segun linea de actuacion de la Estrategia 32020
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8. Inversiones y financiacion

Movilizacién de inversiones

Objetivo 7 — Movilizar inversiones por valor de 10.710 M€ en 10 afios, mediante una politica
institucional comprometida y ejemplarizante que aporte el 16,5% para el fomento y las
inversiones publicas.

Para la consecucién de los objetivos energéticos planteados se deben promover inversiones de
medidas energéticas en todos los sectores y areas de actividad por un total previsto de 7.890
M€, a lo que hay que afadir las inversiones de 1+D de desarrollo tecnolégico de 2.820 M€, lo que
totalizan 10.710 ME. Por areas, las inversiones se reparten de la siguiente manera: un 24% en los
sectores consumidores, un 33% en infraestructuras y suministro energético, un 17% en
generacion eléctrica renovable y, finalmente, un 26% en desarrollo tecnolégico.

El esfuerzo inversor aumenta de manera significativa en generacion eléctrica renovable respecto a la anterior
década

Escenario de inversiones por areas (M€)

12.000
10.000
8.000 ® Desarrollo tecnoldgico
[0 Generacion electricarenovable
6.000
M Infraestructuras energéticas
4.000 [ Sectores consumidores
2.000

Inversiones 2011-2020

Figura 8.1. Distribucion de la inversion por dreas en el periodo 2011-2010. Millones de euros.

Inversiones en sectores consumidores

Las inversiones necesarias de los sectores consumidores guardan relacion con los objetivos
energéticos establecidos, que estan basados en las posibilidades de mejora energética y el perfil
de intensidad de las medidas propuestas. Los 2.530 M€ requeridos de inversién incluyen
medidas de ahorro y eficiencia y renovables para autoconsumo, y se distribuyen entre la
industria (23%), el sector residencial (24%), el sector servicios (15%), y transporte y otros
sectores (38%).



Hiﬁl
EUSKO JAURLARITZA -~ GOBIERNO VASCO

bosd
G

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA, e DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA INNOVACION, COMERCIO Y TURISMO

Las inversiones en el sector terciario y transporte responden al importante esfuerzo de
ahorro que requieren dichos sectores

Industria
23%

Transporte
y otros
38%

Edificios
39%
Figura 8.2. Distribucion de las inversiones en los sectores consumidores en el
periodo 2011-2020.

Inversiones en generacién renovable

De los 1.814 M£ previstos de inversidn en proyectos de generacién eléctrica renovable, la mayor
parte se destinaran a la consecucion de los objetivos en edlica (parques, aerogeneradores, etc.)
(50%), plantas de biomasa residual para generacién eléctrica (20%), e instalaciones fotovoltaicas
(15%). También cabe mencionar las inversiones en proyectos de demostracion relacionados con
la energia de las olas (11%) y la geotermia (3%).

La energia edlica es la base para el crecimiento de las renovables en Euskadi

Edlica
50%

Hidro

1%

Geotermia
3%
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15%

Marina Olas
11% Biomasa
20%

Figura 8.3. Distribucion de las inversiones en energias renovables para generacion
eléctrica en el periodo 2011-2020.

Inversiones en infraestructuras energéticas

La consolidacién de los mercados energéticos y de las infraestructuras bdsicas en la CAPV va a
requerir un importante esfuerzo inversor por parte de los agentes correspondientes en el
periodo 2011-2020, que asciende a 3.545 M€. A nivel de subsector, destacan las inversiones en
el sector eléctrico (50%), y van a estar orientadas a la mejora de la red de transporte, la mejora
de la red de distribucién y el impulso al desarrollo de las redes inteligentes. También sobresalen
las inversiones en gas natural (38%), donde las actuaciones en exploracién, ampliacion y mejora
de las instalaciones de aprovisionamiento, almacenamiento y red de transporte de gas se
consideran prioritarias.
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Las inversiones en gas natural y sector eléctrico continiian siendo prioritarias de cara a la
competitividad del sector energético

Gas natural
Refinoy 38%
almacenamiento

12%

Electricidad
50%
Figura 8.4. Distribucion de las inversiones en infraestructuras energéticas en el periodo 2011-
2020.
Aportacion publica

Las iniciativas de promocion, programas de ayudas y medidas de inversidon en materia energética
y desarrollo tecnoldgico e industrial desde el sector publico requieren aportaciones desde la
Administracion de un total de 1.771 M€, lo que supone un 16,5% sobre las inversiones totales
previstas.

La Administracion colaborara en las inversiones ademas de proporcionar ayudas al sector
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Promocidn y ayudas Inversiones publicas

Figura 8.5. Aportaciones publicas en millones de euros a la estrategia energética
vasca. Periodo 2011-2020.

De la aportacion publica total, 23 M€ se destinaran a gastos de promocién (estudios, normativa,
difusidn, sensibilizacién, formacion, etc.). Otros 1.138 M€ se destinaran a ayudas en programas
de apoyo de los diferentes sectores de actividad, destacando las ayudas a los proyectos de
desarrollo tecnoldgico y empresarial en materia energética, y el importante esfuerzo en ayudas
en los sectores consumidores. Ademads de las ayudas en desarrollo tecnoldgico, se pretende dar
un importante impulso a la inversion en diferentes tipos de tecnologias energéticas, destacando
los programas de eficiencia energética, y de implantacién sistemas y equipos de
aprovechamiento tanto térmico como de pequefia generacién eléctrica de origen renovable.
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El grueso de las ayudas publicas al sector se realizara con premisas tecnolégicas y de I+D

Industria

8%
° Vivienda
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Servicios
8%

Otros sectores
3%

Renovables
Desarrollo /al
tecnoldgico electricidad
40
68% %

Figura 8.6. Distribucion de las ayudas publicas por sectores. Periodo 2011-2020

Con el objetivo de lograr un ahorro de combustibles fdsiles, reducir la factura energética, y
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero en la Administracién, una parte de los
610 M€ de inversiones publicas iran destinadas a promover la renovacion y mejora de la
eficiencia de edificios e instalaciones y a la potenciacidn del uso de las renovables en el sector
publico. Otra parte importante ira destinada a promover y fortalecer el desarrollo tecnoldgico
industrial mediante el impulso de proyectos de demostracion de diversas tecnologias energéticas
con potencial destacado.

Los proyctos de innovacion de renovables absorben una parte importante de las
inversiones publicas

Centros
Transporte Investigacion
Redes 4% 1%

inteligentes
7%

Edifidios
10%
instalaciones y
demostracién
Exploracién renovables
56%
hidrocarburos o
22%

Figura 8.7. Distribucion de las inversiones por dreas. Periodo 2011-2020

Financiacion de los fondos publicos

Los fondos de aportacién publica tienen su origen en un 60% en el Departamento de Industria,
Innovacién, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco y su sociedad publica EVE, que se
canalizaran a través de diversos programas de ayudas a la implantacion de medidas energéticas
en los sectores consumidores, de ayudas a la promocidon de proyectos de I1+D de cardcter
tecnoldgico-energético, y también en el area de desarrollo de proyectos de innovacién vy
demostracion de ambito energético. El resto de la Administracién Vasca en general aportaria
14%, con un 11% en proyectos de inversidbn para la renovacién energética de edificios,
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instalaciones y en mejoras en la renovacién del parque motorizado, y se estima un 3% en
deducciones fiscales procedentes de las Diputaciones Forales por inversiones en tecnologias
limpias relacionadas con la energia. Otro 21% seria aportado por la Administracion General del
Estado en programas de ayuda fundamentalmente en eficiencia energética y a proyectos de I+D.
Y finalmente, un 5% de los fondos serian aportados por la UE en ayudas a proyectos de I+D.

El 60% de los fondos publicos procederan del DIICT

UE
5%

AGE
21%

DIICT/EVE
60%

ADMON VASCA
14%

Figura 8.8. Mapa de origen de las aportaciones publicas a la estrategia energética
2011-2020.

Impactos econdmicos y sociales ligados a la inversion movilizada

La Estrategia Energética Vasca 2011-2020 es una ambiciosa propuesta que, ademas de consolidar
el sector energético en posiciones de vanguardia, va a contribuir de manera decisiva al desarrollo
social, econédmico y tecnolégico de Euskadi. Apoyada en sus tres dreas estratégicas, va a ejercer
un notable efecto multiplicador sobre el conjunto de la economia generando actividad
econdémica, favoreciendo un salto tecnolégico y contribuyendo a la mejora en el nivel de
bienestar del conjunto de la sociedad vasca a través de la inversion que esta previsto movilizar
en el periodo 2011-2020.

Impactos tecnoldgicos
en términos de
esfuerzo invertido

en |+D+i

Impactos sociales
derivados de la
liberacion de renta

asociada ala
reduccion de la
factura energética

Impactos econémicos
asociados al
incremento de
actividad (PIB, empleo,
etc.)

Figura 8.9. Naturaleza de los impactos socio-econdmicos analizados
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La capacidad del tejido productivo vasco para dar respuesta a la demanda que genera este
volumen de inversidn tan significativo permite que un 61% de la misma se convierta en inversion
doméstica, es decir con origen en la CAPV, que impacta sobre el territorio, beneficidandose de ello
las empresas de productos y servicios que ejercen como suministradores directos o inducidos.
Este incremento de la demanda contribuye a que las empresas vascas aumenten su actividad
productiva y su capacidad de generar empleo, provocandose de esta manera una serie de
efectos a su alrededor en forma beneficios empresariales, de impuestos recaudados, etc.”

El 61% de la inversién movilizada por la 3E2020 incide directamente en el tejido productivo vasco

Inversion Total
3E2020
Wi

(ﬁ

(= . s e
- Inversion doméstica

/ﬁj‘:/f /\‘\‘—r«\/’\f—/

L 61%

e Efecto total pN

4 —

Efecto directo + Efecto inducido

Produccion Remuneracion al Recaudacion
Empleo

Valor Anadido trabajo y capital fiscal

Figura 8.10. Impacto de la inversion de la Estrategia 32020 a partir de la capacidad de la CAPV de
convertirla en inversion doméstica.

Un volumen de actividad que se traduce en impactos tangibles en el periodo 2011-2020 a través
de la generacion del 1,4% del PIB de Euskadi, una produccién por un valor 27.320 millones de
euros, la aportacién neta de 2.810 millones de euros para las Haciendas Forales Vascas y la
generacién de un nivel de actividad capaz de ocupar el equivalente a 14.110 empleos anuales.

' Para la cuantificacién de estos efectos ha conducido un analisis especifico que, apoyado en el uso de las
Tablas Input-Output del afio 2008 para el Pais Vasco, en la valoracién de balances energéticos en distintos
escenarios de consumo y de precios y en la estimacion del esfuerzo de I+D movilizado por la estrategia, ha
permitido realizar una valoracién de sus distintos impactos econdmicos, sociales y tecnoldgicos.
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El origen de estos resultados se distribuye de manera bastante equilibrada entre los efectos
. . . 20 . e . .
directos e inducidos™, con un ligero mayor peso de estos ultimos lo que confirma la capacidad
de arrastre de la actividad generada mas alla de los suministradores directos y los agentes
directamente implicados en el desarrollo de las acciones impulsadas desde la estrategia.

Pero, ademas de estos impactos macroecondmicos que se contabilizan normalmente en la
contabilidad nacional y regional, la estrategia va a generar una liberacién de renta en el consumo
de energia en términos de ahorro para empresas respecto al escenario tendencial (cifrado en
mas de 4.000 M€), y también para las familias. Esto significa en ultima instancia que vamos a
dejar de destinar una renta equivalente a la sefialada al pago de la factura energética y dedicarlo
bien al ahorro, la inversion o al consumo de otros bienes y servicios. Esta reduccién de la factura
energética se traduce en la practica en términos de mayores niveles de competitividad para las
empresas vascas motivados por disminuciones en el coste de los inputs, en este caso de la
energia, y en un aumento de la calidad de vida en el caso de las familias al aumentar su renta
disponible.

El origen de este impacto tan favorable para familias y empresas desde el punto de vista de la
reduccién de su factura energética se encuentra tanto en el impulso de actuaciones que tratan
de mejorar la eficiencia energética como en el cambio en la oferta de suministro energético. La
combinacién de sendos dmbitos de actuacidon desde el punto de la demanda y la oferta
energética hace que no sélo tengamos unos precios de la energia mas competitivos sino que
ademds disminuya nuestro consumo. Esta reduccién del consumo energético genera una
considerable reduccion del nivel de emisiones que se traduce en efectos econdmicos tangibles
derivados del valor de los derechos de emisidn liberados para los sectores sujetos al esquema
europeo de comercio de emisiones (EU ETS).

Para poder llegar a alcanzar los impactos sociales de origen medioambiental y de renta liberada
que se apuntan, es necesario un cambio no solo en la concienciacién de todos los agentes sino
también en el salto tecnolégico que aportard la puesta en marcha de las medidas que incluye la
Estrategia. Un impacto tecnoldgico que permitird sacar adelante los objetivos propuestos en la
Estrategia y, ademads, consolidar un tejido productivo vasco a la vanguardia en los sectores mas
afines a la energia, movilizando importantes inversiones en 1+D durante los préximos diez afios.

Se puede sefialar, por tanto, que la Estrategia Energética 2011-2020, es un planteamiento de
futuro que trasciende el ambito energético, que se convierte en una apuesta estratégica de Pais
en los términos que esta planteada y que sus impactos alcanzan el conjunto de sectores de la
sociedad vasca en términos sociales, econdmicos, tecnolégicos y medioambientales.

2 e definen como efectos directos todos aquellos asociados a la implementacion de las actuaciones
previstas por la Estrategia. Seran impactos inducidos todos aquellos asociados a la satisfaccion de las
necesidades de puesta en marcha las actuaciones previstas por la Estrategia y que sin ellas no surgirian. Es
lo que se denomina efecto arrastre.
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9. Plan de Seguimiento

Para conocer la evoluciéon del marco energético y el grado de avance de la Estrategia 3E2020
resulta necesario establecer un mecanismo de control y seguimiento periddico de las medidas
incluidas en la misma, asi como de sus efectos.

La comparacion de los objetivos establecidos en la Estrategia con los resultados realmente
obtenidos en el transcurso del tiempo permitird efectuar el control de la misma, de manera que
se puedan detectar las desviaciones existentes y plantear las medidas correctoras.

Los elementos del Plan de Seguimiento serdn los siguientes:

¢ Informes anuales de seguimiento que recoja un resumen de las actuaciones realizadas
en el ambito de la Estrategia en el afio, de los cambios habidos en el marco energético y
la evolucidn de los indicadores de seguimiento en relacién a los objetivos establecidos.

¢ Informes intermedios de evaluacidn, que serdn realizados cada tres afios. En los
informes de evaluacion, en los que ademas de la informacidn recogida en el informe de
seguimiento se realizard una evaluacién de las desviaciones en la realizacién de las
actuaciones y de los indicadores, proponiéndose medidas correctoras para las mismas.

Estos informes serdn elaborados por el Ente Vasco de la Energia.

Los indicadores de seguimiento deberdn estar basados en informacién de calidad y consistente
que refleje la realidad de la situacién energética en el Pais Vasco y den una medida de las
actuaciones realizadas y su impacto. Estos indicadores se agrupan en un cuadro de mando de la
Estrategia 3E2020, y cubren los aspectos siguientes:

o Ahorro energético

o Consumo de combustibles fésiles

. Aprovechamiento de energias renovables

. Fuentes de suministro de energia

. Actuaciones de desarrollo tecnoldgico en energia sostenible
. Impacto ambiental

Los informes de seguimiento aportaran los indicadores de seguimiento relacionados con la
energia incluidos en los planes y programas del Gobierno con los que la Estrategia Energética se
coordina, en concreto con el Plan de Competitividad Empresarial, el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, la iniciativa EcoEuskadi 2020 y el Programa Marco Ambiental.
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Indicadores Estratégicos

Indicadores estratégico ____2010] 2020

E1. Ahorro de energia primaria

(tep/a) 1.052.000
E2. Porcentaje de ahorro de energia
. . . 21 === 17%
Eficiencia primaria s/tendencial (%)
energética E3. Mejora de la intensidad S
energética final (%) ?
E4. Aportacion de la cogeneracion o o
en la demanda eléctrica (%) 12% 22%
ES5. Reduccién de consumo final de . 9%
petrdleo sobre 2010 (%) ?
E6. Partlcu?auon del pe'froleo en el 38% 34%
consumo final de energia (%)
Reduccién de la " |
. E7. Participacion del gas natural en o o
dependencia del el consumo interior bruto (%). 42% 49%
petrdleo
E8. Vehiculos eléctricos en mercado
(n9) 37.100
E9. Energias alternativas en 6% 15%
carretera (%)
E10. Nivel de aprovechamiento 484.000 905.000
renovables (tep)
E11. Potencia eléctrica instalada en 424 1.350
Energl'as renovables (MW)
renovables E12. Aportacion de las renovables o
_ 6% 16%
en la demanda eléctrica (%)
E13. Cuota_ de renovables en 8% 14%
consumo final (%)
E14. N2 de dreas estratégicas de 3
desarrollo tecnoldgico energia
Tecnoldgicos
(E“1/|5€.)Gasto 1+D energia Euskadi 203 3002
q . E16. Reduccidn de emisiones de
Medioambientales Co, (Mt/a) 2,5
E17. Inversiones (M€) --- 10.710
Econdmicos
E18. Aportacidn publica (M€) - 1.771

Tabla 9.1. 3£2020. Indicadores estratégicos y metas 2020

! Indicador calculado en base a la metodologia europea.
22 Meta al afio 2015
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Indicadores operativos por Lineas de Actuacion

Indicadores de proceso [ 2010| 2020 |

01. Nivel de ahorro energético industrial s/

tendencial (tep/a) 580.500

02. Nivel de ahorro energético en sector

- 173.
transporte s/ tendencial (tep/a) 3.800

03. Nivel de ahorro energético en edificios y

Sectores viviendas s/ tendencial (tep/a) ol

consumidores
04. Potencia instalada cogeneracién (MW) 513 734
05. Consumo de biomasa usos térmicos (tep) 258.000 294.000
06. Solar térmica (m,) 19.700 150.000
0O7. Geotermia baja temperatura (MWg) 5 81
08. Potencia edlica instalada (MW) 153 783
09. Potencia eléctrica biomasa (MW) (incluido

- . 79 185

cogeneracion con biomasa)

Mercados 010. Potencia eléctrica fotovoltaica (MW) 20 135

energéticos : .
0131. Capacidad de almacenamiento de GNL 300.000 600.000
(m”)
012. Tiempo de interrupcion del suministro 212 15
eléctrico (TIEPI) (horas) ! !
013. Facturacion sector energético en Euskadi 15.500 18.000
(M€/a)

Tecnologia

014. Empleo del sector energético y bienes en

Euskadi (personas) ety 2e 008

Tabla 9.2. 3£2020. Indicadores operativos y metas 2020, salvo en Tecnologia que son al 2015.

23 . _— o
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Indicadores del Plan de Competitividad 2010-2013 en relacién con la
energia

Las siguientes tablas presentan las metas anuales de los indicadores contemplados en el Plan de
Competitividad Empresarial 2010-2013 del Gobierno Vasco (aprobado en Consejo de Gobierno
de julio de 2010), que tienen relacién con la energia.

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD METAS
|__2000] _2011f 2012 2013

Gases de efecto invernadero (afio base

., 24
ECONOMIA 1995)

SOSTENIBLE CMEL1. Intensidad energética final

(2010=indice base 100)* Lot 2= e .

Tabla 9.3. 3E2020. Indicadores relacionados con la energia del Cuadro de Mando del Plan de Competitividad Empresarial
2010-2013

| Lineas | ____Indicadores deProceso | _2010] _2011] _2012] 2013 ]

PE1. Nivel de ahorro energético

respecto a escenario tendencial global 174.800 267.000 359.200 451.400
(tep/a)
PE2. Nivel de ahorro energético
respecto a escenario tendencial 20.200 38.100 56.000 73.900
(sector terciario) (tep/a)
S.2- Impulsar el . "
e, e PE3. Nivel de ahorro energético
eficien::ia respecto a escenario tendencial 26.200 43.100 60.000 76.900
energética y la (sector transporte) (tep/a)
produccion de PE4. Nivel de ahorro energético
ENEEIEE respecto a escenario tendencial 128.500 186.500 244.500 302.500
renovables (sector industrial) (tep/a)
PES. Suministro eléctrico con 6% 6,5% 6,8% 7.4%
renovables (%)
PEG6. Participacion de energl::.}s 8% 8,4% 8,9% 9,4%
renovables sobre consumo final (%)
H.6- Consolidar las ¢ /- Participacion del gas natural en el 0%  821%  42,6% 43,0%
. mix” energético de la CAPV (%)
infraestructuras
energéticas que )
garanticen el PE8. Incremento de la capacidad de 150.000%

suministro de
energia suficiente
en condiciones

almacenamiento de gas natural (m3)

PE9. Reducir el TIEPI (tiempo de

interrupcion medio del suministro 2,1 1,9 1,8 1,7

competitivas
eléctrico) en la CAPV (horas)

Tabla 9.4. 3E2020. Indicadores de proceso relacionados con la energia del Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013

** [ indicador “Gases de efecto invernadero (afio base 1995)” del eje “Economia Sostenible” del Plan de
Competitividad Empresarial 2010-2013 deberd reformularse y ser establecido en el Plan de Lucha contra el
Cambio Climatico de forma global para todos los sectores.
% Este indicador que en el PCE 2010-2013 estaba sin unidades, se ha especificado y redefinido sus metas.
26 . . . . . .

La nueva capacidad de almacenamiento de gas natural licuado estara operativa comercialmente en 2014.
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ANEXO I. Escenarios alternativos para mejorar la cuota de
renovables

Objetivos de renovables en la UE y estimacién de la cuota CAPV

En la Unidn Europea, la Directiva 2009/28/CE establece el objetivo en 2020 de que el 20% del
consumo final energético proceda de fuentes renovables, en diferentes formas de utilizacién
como electricidad, agua caliente sanitaria, calefaccién, aire acondicionado y transporte. También
se establece ademads que un 10% del consumo en el transporte debe proceder de renovables.
Esto ha conducido al establecimiento de unos objetivos nacionales de obligado cumplimiento
individualizados para cada Estado miembro con base en las caracteristicas de cada uno de ellos.
La metodologia para utilizada para fijar los objetivos en esta materia por paises establece que a
la cuota base de 2005, se afiada un tanto alzado de un 5,5% comun para todos los paises y una
cuota adicional especifica para cada Estado miembro basada en la estimaciéon de crecimiento
medio de PIB para la década. Asi, el objetivo marcado para Espaia coincide con el 20% medio,
mientras que por otro lado la cifra es por ejemplo del 18% para Alemania, 23% para Francia y
49% para Suecia. La aplicacién de esta metodologia para el Pais Vasco conduciria a una cuota
estimada del 17%.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Sweden 49%
Latvia

Finland

Austria
Portugal
Denmark
Estonia
Slovenia
Romania
France
Lithuania

Spain

EU 27
Germany
Greece

Italy

Bulgaria
Ireland

Poland

United Kingdom
The Netherlands
The Slovak Republic

20% 20%

17%

Belgium
The Czech Republic M Incr.por PIB
Cyprus O Incr.fijo (5'5%)
Hungary M Base 2005
Luxembourg
Malta

Estimacion Euskadi CuotaUE-27  CuotaEspafia  Estimacién
Euskadi

M Base 2005 O Incr. fijo (5,5%)

Tabla All.1 Objetivos obligatorios 2020 en renovables de los Estados-miembros de la UE, y estimacion de la cuota de
contribucion para la CAPV, segtin metodologia europea.
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Andlisis de objetivos planteados en energias renovables al 2020

En la Estrategia, se han contemplado los tres ambitos de aplicacion de las energias renovables:
como uso térmico en calentamiento y refrigeracion, en el transporte y para la generacién de
electricidad. Se resumen a continuacion las principales areas de actuacién por tipo de utilizacidn,
indicando cuales son las areas que pudieran tener recorrido adicional al planteado, dependiendo
del consenso institucional y social de las soluciones propuestas, de la evolucion de los mercados
y de los posibles apoyos institucionales adicionales necesarios para su consecucion.

a.- Renovables para uso térmico.

En solar térmica se pretende multiplicar por 7 los m’ instalados. Con la geotermia de baja
temperatura se aspira a dar un salto cualitativo y potenciar un mercado actualmente sin
desarrollar. Finalmente, en biomasa, se quiere maximizar el nivel de aprovechamiento actual en
el sector industrial, y potenciar el consumo en el sector terciario. Los objetivos establecidos son
ambiciosos, y metas adicionales en este campo serian mas complicadas de alcanzar.

b.- Renovables para transporte.

Se han contemplado los objetivos marcados por la directiva europea de renovables
(2009/28/CE), y los del Plan Estatal de Energias Renovables 2020 en este &rea. Cualquier
estrategia de transformacién de este sector supone un importante esfuerzo a largo plazo. En
Euskadi se ha apostado ademas de forma importante por la introduccidn del vehiculo eléctrico,
que pretende potenciar el consumo de generacion eléctrica de origen renovable, sobre todo
mediante la recarga nocturna, ya que a medio-largo va a ser este periodo el de mayor excedente
de produccién eléctrica renovable.

c.- Renovables para generacion eléctrica.

En minihidraulica se han recuperado la casi totalidad de los saltos existentes, este area estd en
saturacion y el potencial adicional es muy reducido. En biomasa el objetivo establecido
constituye el maximo potencial detectado. En edlica off-shore se descartan objetivos adicionales
ya que la tecnologia para las condiciones de aguas profundas existentes en la CAPV esta en fase
de desarrollo. Algo parecido ocurre con la energia de las olas al estar en fase de investigacion y
desarrollo, y en donde todavia se deben superar las barreras tecnoldgicas y no tecnoldgicas
existentes para su desarrollo pre-comercial. En energia geotérmica para generacion eléctrica de
acuerdo con los estudios realizados no se dispone recurso suficiente y tecnologia adecuada para
contemplar hoy en dia un aprovechamiento importante en este campo. No obstante, se
pretende desarrollar algin proyecto piloto en funcion del avance de la tecnologia.

Las dos Unicas areas en donde podria haber un mayor recorrido serian la edlica terrestre, cuyo
potencial técnico y ambiental se esta contemplando en la revision del Plan Territorial Sectorial de
la Energia Edlica, y por otro lado, la energia fotovoltaica. El desarrollo de esta area, que presenta
un enorme potencial a futuro, estd condicionado por aspectos regulatorios de cupo y de
incentivos de retribucion de kWh a nivel estatal por una parte, y de la evolucién de los costes de
las inversiones especificas, por otra. La incertidumbre del despliegue masivo de este tipo de
aprovechamiento esta condicionada al momento en que se alcance la paridad de red; es decir, se
igualen los costes generacion con los de adquisicion de la energia eléctrica, y se incremente de
forma importante el autoconsumo. Ademds, para su maximo aprovechamiento no deberian
existir condicionantes de conexion y disponibilidad de red de distribucién para el vertido de los
excedentes.



(affe]
130

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

INDUSTRIA, BERRIKUNTZA, 2o 2 DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA,
MERKATARITZA ETA TURISMO SAILA |NNUVAmN. COMERCIO ¥ TURISMO

Alternativas de mejora del aprovechamiento de las renovables

Con las premisas anteriormente expuestas, se presentan dos Escenarios Alternativos al Escenario
Objetivo establecido en esta estrategia en funcion del mix de incorporacién de nueva potencia
edlica terrestre y de nuevas instalaciones fotovoltaicas.

Recurso Unidad Situacién Escenario Escenario Escenario
nida 2010 Objetivo Alternativo 1 Alternativo 2

Edlica terrestre MW 153 580 989"’ 1.530

Fotovoltaica MWp 20 115 765 175

Tabla All.2 Escenarios alternativos de incremento 2011-2020 de renovables para mejorar su nivel de aprovechamiento

Implicaciones de las alternativas consideradas

Los escenarios alternativos de generacién eléctrica renovable adicional planteados permiten
mejorar los indicadores energéticos 2020, alcanzando una reduccidn de las emisiones de CO, del
20%, con un nivel de ahorro del 18% y una cuota de renovables en consumo final del 17%. Sin
embargo, las necesidades de inversiones adicionales varian de los 1.960 M€ del Alternativo 1 a
los 1.320 M€ del Alternativo 2, ambos frente al escenario Objetivo.

Unidad Escgnério Escena_rio Escena.rio
Objetivo Alternativo 1 Alternativo 2

Indicadores 2020

Objetivo ahorro energético28 % 17,0 18,3 18,3
Cuota de renovables CFE % 13,9 17,0 17,1
Suministro eléctr. renovables % 16,5 26,3 26,3
Reduccion CO, energia s/2005 % 18,0 20,0 20,0
Otros indicadores

Inversiones adicionales®® M€ --- 1.960 1.320

Tabla All.3 Principales implicaciones de los escenarios alternativos de renovables

27 . . . .
Se contempla ademds una mejora de un 20% de las horas equivalentes anuales de aprovechamiento.

Estimacion calculada en base a la metodologia europea.
Inversiones adicionales frente al escenario objetivo.

28
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ANEXO Il. Abreviaturas

ACS agua caliente sanitaria

AlE Agencia Internacional de la Energia

bep barril equivalente de petréleo

CCS captura y almacenamiento de CO2

ENP escenario de nuevas politicas de la AIE

EPA escenario de politicas actuales de la AIE

ETS Sistema Europeo de Comercio de Emisiones de CO2
GLP gases licuados del petréleo

GN gas natural

GNL gas natural licuado

mbpd millones de barriles de petréleo al dia

PANER Plan de Accion Nacional en Energias Renovables

PER Plan de Energias Renovables

SET-Plan Plan Estratégico Europeo de Tecnologias Energéticas
tep tonelada equivalente de petréleo

TIEPI tiempo de interrupcién equivalente de la potencia instalada

WEO World Energy Outlook





